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ВОЛГОГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДИЩЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

от 27 июля 2012 г.  № 1696
О муниципальной целевой программе «Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде на территории Городищенского муниципального района» на 2013-2015 годы
В целях обеспечения безопасности населения на водных объектах Городищенского муниципального района Волгоградской области, во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 22.02.2012г.  № Пр-447 «О разработке региональных программ по  созданию общественных  спасательных постов в местах массового отдыха населения и  обучению населения, прежде всего детей,  плаванию и приемам спасания на воде», распоряжения Губернатора Волгоградской области от 14.06.2012г.  №714-р  «О разработке долгосрочной областной целевой программы «Обеспечения безопасности граждан на водных объектах Волгоградской области» на 2013-2015 годы, п о с т а н о в л я ю: 

          1. Утвердить муниципальную программу «Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде на территории Городищенского муниципального района» на 2013-2015 годы. 
2. Рекомендовать главам  администраций городских и сельских поселений Городищенского муниципального района принять аналогичные программы.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Городищенского муниципального района Хавинсона А.Ю.   
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава администрации Городищенского 
муниципального района                             


      Т.В.Курдюков
УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации
Городищенского муниципального района 
от 27 июля 2012  № 1696
Муниципальная целевая программа 

«Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде на территории Городищенского муниципального района»

 на 2013-2015 годы
	Наименование 

Программы
	Долгосрочная муниципальная целевая программа 

«Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде на территории Городищенского муниципального района» на 2013-2015 годы (далее –Программа).

	1.Администратор целевой Программы
	Заместитель главы администрации Городищенского муниципального района:

-координирует  действия по разработке и реализации программы;
-осуществляет единое методическое руководство и текущий контроль за ходом разработки и реализации целевой программы;

-представляет целевую программу на утверждение главе администрации Городищенского муниципального района;

-несет ответственность за исполнение разработки и эффективность реализации целевой программы.

	2.Разработчик целевой Программы
	Отдел ГОЧС и МР администрации Городищенского муниципального района

	3.Исполнители Целевой Программы
	Органы администрации Городищенского муниципального района: отдел образования, отдел по культуре, молодежной политике и спорту, отдел по ГОЧС и мобилизационной работе, районная газета «Междуречье».

	4.Цели и задачи Программы
	1.Создание организационных, информационных и финансовых условий для обеспечения безопасности граждан на водных объектах.

2. Сокращение количества происшествий, гибели людей при купании в местах массового отдыха.
3.Вовлечение органов местного самоуправления, общественных организаций к созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах.

4.Повышение уровня грамотности населения в области безопасности на водных объектах.

	5. Важнейшие целевые показатели
	1. Количество изготовленных и распространенных методических рекомендаций по безопасному поведению на воде. 

2. Количество организованных  тематических занятий.
3.Количество  обученных детей поведению на воде.

4. Количество созданных спасательных постов

	6.Программные мероприятия
	1. Тиражирование и распространение информационных материалов о безопасности людей на водных объектах.
2. Мониторинг состояния пляжей и мест массового отдыха людей. 

3. Организация плавательного и спасательного обучения населения, прежде всего детей.
4. Тематические уроки в школах.

5. Размещение информации в СМИ.

6. Вовлечение органов местного самоуправления, индивидуальных предпринимателей, общественных организаций к созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах.

	7.Сроки и этапы 

реализации 

Программы
	2013-2015гг.

	8.Объемы затрат по мероприятиям целевой программы и 

источники 

финансирования
	Мероприятия Программы будут реализованы за счет текущего финансирования.



	
	


Введение
Вода является важнейшим компонентом окружающей природной среды, основой жизни и деятельности населения, проживающего на территории Городищенского муниципального района Волгоградской области.

Под водным объектом понимается природный или искусственный водоем, водоток, либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима.

Поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, являются водными объектами общего пользования, то есть общедоступными водными объектами.

Каждый гражданин вправе иметь доступ к водным объектам общего пользования и бесплатно использовать их для личных и бытовых нужд.

Использование водных объектов общего пользования осуществляется в соответствии с правилами охраны жизни людей на водных объектах.

Раздел 1.

1.1. Характеристика проблемы, на  решение  которой  направлена  Программа

Программа  разработана в целях обеспечения безопасности населения на водных объектах, снижения риска гибели людей при купании в местах массового отдыха на водоемах в рамках реализации Поручения Президента Российской Федерации от 22.02.2012 № Пр-447 «О разработке региональных программ по созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде», с учетом региональных особенностей, приоритетных задач, финансовых и материальных ресурсов, находящихся в распоряжении Городищенского муниципального района Волгоградской области. 
Современное развитие инфраструктуры Городищенского муниципального района Волгоградской области направлено на укрепление экономического потенциала, улучшение социального благополучия и повышение уровня жизни населения, проживающего на территории района. Учитывая значительный туристический потенциал Городищенского муниципального района Волгоградской области, (р. Дон) важным фактором является обеспечение безопасности купающихся в местах массового отдыха на водных объектах.

В целях обеспечения безопасности на водных объектах постоянно проводится профилактическая работа, так за первое полугодие 2012 года :
    - напечатано 2 статьи в газете «Междуречье»;

    - роздано населению 350  памяток о правилах поведения на воде в летний период; 

- проведено бесед с населением 36 (охвачено 1460 человек);
в том числе:

- с детьми 67лекций  (охвачено 5670 детей).

Несмотря на проводимые в настоящее время мероприятия оперативная обстановка с гибелью людей на водоемах остается крайне нестабильной.


Как правило, собственники водных объектов и  администрации поселений, на территории которых располагаются действующие зоны отдыха на воде,  не уделяют должного внимания мерам по обеспечению безопасности населения.


Полная доступность для стихийного купания на водоемах муниципального района создает предпосылки для несчастных случаев на воде. Кроме того, в результате массового распространения индивидуальных плавсредств (гидроциклов, моторных лодок, катеров) и бесконтрольности их  использования, значительно увеличивается угроза несчастных случаев на воде, снижается комфортность отдыха.

Проведенный анализ показывает, что только за последние пять лет  в период 2007-2011 гг. на водных объектах Городищенского муниципального района погибло 9 человек. Все происшествия связаны с купанием в несанкционированных местах массового отдыха, где отсутствует контроль за отдыхающими, спасатели, а также средства спасения.

        Обеспечение безопасности пользования водоемами, предупреждение и  ликвидация происшествий на водных объектах,  обучение населения, прежде  всего детей, плаванию и приемам спасения их на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни  может быть обеспечена только с применением программно - целевого метода.

1.2. Основные цели и задачи

Основные цели долгосрочной  муниципальной целевой программы:

- обеспечение безопасности на водных объектах в Городищенского муниципального района Волгоградской области;
- обеспечение обучения населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания людей на воде.

- обеспечение населения наглядной агитацией по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганду здорового образа жизни.

Для достижения указанной цели Программа предусматривает решение следующих задач: 

- создание организационных и информационных  условий для обеспечения безопасности граждан на водных объектах;
- сокращение количества происшествий, гибели людей при купании в местах массового отдыха;
- вовлечение органов местного самоуправления, индивидуальных предпринимателей, общественных организаций к созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах;
- повышение уровня грамотности населения в области безопасности на водных объектах.

1.3. Сроки и этапы реализации Программы Срок реализации Программы 2013-2015 гг.

Раздел 2.

2.1. Перечень основных мероприятий долгосрочной целевой программы  «Создание общественных спасательных постов и обучение населения, прежде всего детей, плаванию» на 2013-2015 годы

	№

п/п
	Наименование 

мероприятий
	Сроки исполнения


	Объем финансирования (тыс. рублей)
	Исполнитель

	
	
	
	Всего
	в том числе:
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Бюджет Городищенского муниципального района
	Внебюджетные источники
	

	1
	Тиражирование и распространение информационных материалов о безопасности людей на водных объектах
	2013-2015
	За счет текущего финансирования
	Отдел по ГО,ЧС и МР
Главы городских и сельских поселений



	
	
	2013
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2014
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2015
	-
	-
	-
	-
	-
	

	2
	Мониторинг состояния пляжей и мест массового отдыха людей
	
	За счет текущего финансирования
	Отдел по ГО,ЧС и МР

	
	
	2013
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2014
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	2015
	-
	-
	-
	
	-
	

	3
	 Организация плавательного и спасательного обучения населения, прежде

всего детей
	2013-2015
	За счет текущего финансирования
	Отдел по ГО,ЧС и МР,
МДОЛ «Юность», 

отдел по культуре молодежной политике и спорту



	
	
	2013
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2014
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2015
	-
	-
	-
	
	-
	

	4
	Тематические уроки в школах
	2013-2015
	За счет текущего финансирования
	Отдел образования  
Отдел по ГО,ЧС и МР

	
	
	2013
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2014
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2015
	-
	-
	-
	-
	-
	

	5
	Размещение информации СМИ
	2013-2015
	За счет текущего финансирования
	Газета «Междуречье»

Отдел по ГО,ЧС и МР

	
	
	2013
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2014
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2015
	-
	-
	-
	-
	
	

	6
	Вовлечение органов местного самоуправления, индивидуальных предпринимателей, общественных организаций к созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах.


	2013-2015
	За счет текущего финансирования
	Отдел по ГО,ЧС и МР

	
	
	2013
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2014
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2015
	-
	-
	-
	-
	-
	

	7.
	Благоустройство мест массового отдыха людей на водных объектах, установка раздевалок, санузлов, навесов. Размещение наглядной агитации.
	2013-2015
	За счет текущего финансирования
	Администрации городских и сельских поселений

	
	
	2013
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2014
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2015
	-
	-
	-
	-
	-
	


2.2.Ресурсное обеспечение мероприятий Программы реализуется за счет средств текущего финансирования
Раздел 3.
 3.1. Механизм реализации Программы и обоснование ее ресурсного обеспечения

Координацию действий по реализации муниципальной целевой программы осуществляет ее администратор;

разработчик муниципальной целевой программы отдел по ГО, ЧС и МР - координирует деятельность основных исполнителей Программы и  выполнение программных мероприятий.

  исполнители муниципальной целевой программы, (отдел по культуре, молодежной политике и спорту, отдел по ГОЧС и мобилизационной работе, районная газета «Междуречье») - обеспечивают своевременную и качественную реализацию программных мероприятий, разрабатывают, в пределах своих полномочий, нормативно-правовые акты, необходимые для выполнения целевой программы, осуществляют функции муниципального заказчика, подготавливают и предоставляют отчет о ходе и результатах целевой программы, несут ответственность за своевременную и качественную реализацию целевой программы (мероприятий целевой программы).
  
 3.2. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Отдел по ГОЧС и МР Городищенского муниципального района ежегодно проводит анализ  выполнения программных мероприятий. 
Мероприятия Программы реализуются за счет текущего финансирования. 

На основании мониторинга в Программу вносятся изменения по перечню мероприятий, их ресурсному обеспечению и возможной пролонгации действия Программы.
3.2 Оценка социальной и экологической эффективности Программы (система показателей эффективности реализации).
Реализация мероприятий программы позволит получить социальный и экологический эффект.

Социальная эффективность будет выражаться в реализации мероприятий программы. Экологическая эффективность реализации программы будет выражаться в снижении отрицательного воздействия на окружающую среду и на жизнедеятельность человека в местах отдыха людей.

Реализация мероприятий программы не повлечет за собой негативных экологических последствий, сокращения численности населения и обеспечит улучшение условий жизнедеятельности населения Городищенского муниципального района Волгоградской области.
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