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на годовой отчет об исполнении бюджета

Городищенского муниципального района за 2017 г.

                                                        1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района на годовой отчет об исполнении бюджета Городищенского муниципального района за 2017 г. подготовлено в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст. 34 Положения о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области.

Целью проведения внешней проверки является оценка полноты и достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета Городищенского муниципального района, оценка его соответствия положениям бюджетного законодательства и порядку ведения бюджетного учета, подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Городищенского муниципального района за 2017 г. проведена выборочным способом в форме экспертно-аналитического мероприятия. 
При подготовке заключения использованы материалы внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Городищенского муниципального района (далее – ГАБС), проведенных Контрольно-счетной палатой Городищенского муниципального района в феврале-апреле 2018 г.  
Годовой отчет об исполнении бюджета Городищенского муниципального района за 2017 г. для проведения внешней проверки представлен администрацией Городищенского муниципального района 27.03.2018, т.е. с соблюдением срока, установленного п. 3 ст. 34 Положения о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области – не позднее 1 апреля текущего года.
Решением Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352 «О бюджете Городищенского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете от 27.12.2016 № 352) утверждено 7 главных администраторов доходов бюджета, которые одновременно являлись главными распорядителями бюджетных средств:

- Городищенская районная Дума (далее – Дума);

- администрация Городищенского муниципального района (далее – Администрация);

- Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района (далее – КСП); 

- отдел по образованию администрации Городищенского муниципального района (далее – Отдел по образованию);

- комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Городищенского муниципального района (далее – КУМИ); 
- отдел по культуре, социальной и молодежной политике, спорту администрации Городищенского муниципального района (далее – Отдел по КМПС);

- комитет финансов администрации Городищенского муниципального района (далее – Комитет финансов). 

В соответствии с приложением № 2 к решению о бюджете главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета являлись Администрация, КУМИ и Комитет финансов. 

2. Общая характеристика исполнения 
бюджета Городищенского муниципального района за 2017 г.
Решением о бюджете от 27.12.2016 № 352 бюджет Городищенского  муниципального  района  на  2017  г.  утвержден  по доходам в сумме 661 493,4 тыс. руб., по расходам – 661 493,4 тыс. руб., профицит (дефицит) отсутствует. В соответствии с Решением Городищенской районной Думы от 22.12.2017 № 486 «О внесение изменений в  бюджет Городищенского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов»  (далее – Решение о бюджете от 22.12.2017 № 486) плановые  доходы на 2017 г. утверждены в сумме 837 281,9 тыс. руб., что на 175 788,5 тыс. руб. (26,6 %) превышает первоначально утвержденные назначения. Расходы увеличены до 842 455,9 тыс. руб., т.е. на 180 962,5 тыс. руб. (27,4 %). Прогнозируемый дефицит бюджета Городищенского муниципального района утвержден в размере 5 174,0 тыс. руб.
Исполнение районного бюджета в 2017 г. осуществлялось комитетом финансов администрации Городищенского муниципального района на основе сводной бюджетной росписи, а также на основе иных нормативных правовых актов Городищенского муниципального района. Показатели сводной бюджетной росписи от 30.12.2016 соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете от 27.12.2016 № 352, и лимитам бюджетных обязательств. 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) и сводной бюджетной росписи от 29.12.2017 плановый объем расходов составил 918 484,4 тыс. руб., т.е. с превышением бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете от 22.12.2017 № 486, на 76 028,5 тыс. руб. (9,0 %). Изменения в сводную бюджетную роспись внесены на основании Приказа Комитета финансов от 29.12.2017 № 55 по причине поступления уведомлений об изменении бюджетных ассигнований от главных распорядителей бюджетных средств Волгоградской области, согласно которым объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Городищенского муниципального района, увеличился на 76 028,5 тыс. руб. 
Внесение изменений в сводную бюджетной роспись без внесения изменений в решение о бюджете предусмотрено ч. 3 ст. 217 и ст. 232 Бюджетного кодекса РФ, п. 3 ст. 5 Положения о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области и ст. 11 Бюджета Городищенского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.  

Изменения в сводную бюджетную роспись на 2017 г. внесены по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
- Администрация – увеличение на 6 717,2 тыс. руб., в т.ч.:

· на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций в сумме 2 539,8 тыс. руб.;

· на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству  в сумме 163,8 тыс. руб.;
· на предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 4 013,6 тыс. руб.;
- Отдел по образованию – увеличение на 68 413,3 тыс. руб., в  т.ч.:

· на осуществление образовательного процесса муниципальными дошкольными образовательными организациями в сумме 16 154,0 тыс. руб.;

· на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов, работающих в муниципальных учреждениях, расположенных в сельской местности и рабочих поселках в сумме 142,0 тыс. руб.;

· на осуществление образовательного процесса муниципальными образовательными организациями в сумме 52 424,9 тыс. руб.;

· на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг педагогическим работникам в сумме  минус 1 466,4 тыс. руб.;
· на предоставление мер по социальной поддержке по оплате жилого помещения и коммунальных услуг работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений в сумме минус 96,8 тыс. руб.;

· на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях в сумме минус 696,9 тыс. руб.;
· на выплату пособий по опеке и попечительству в сумме 1 520,0 тыс. руб.;

· на вознаграждение за труд приемным родителям в сумме 432,5 тыс. руб.;
- КСП – увеличение на 7,0 тыс. руб. на выполнение переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

- Отдел по КМПС – увеличение на 845,7 тыс. руб. на реализацию мероприятий областной целевой программы «Молодой семье – доступное жилье»;

- Комитет финансов – увеличение на 45,3 тыс. руб. на выполнение переданных полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля.
Значения основных характеристик бюджета и отдельных иных показателей районного бюджета на 2017 г. представлены в таблице № 1.                                                                                                                                                     

  Таблица № 1

                                                                                                                                         (тыс. руб.) 
                                                                                                                                               

	Наименование
	Основание
	Сумма (тыс. руб.)
	Примечание
	Отклонение

	Первоначальный бюджет на 2017 г.

	Доходы
	ст. 184.1

Бюджетного кодекса РФ

ст. 33 Бюджетного кодекса РФ
	661493,4
	
	-

	Расходы
	
	661493,4
	
	-

	Дефицит (-)  /

Профицит (+)
	
	0,0
	Соблюден принцип сбалансированности бюджета


	-

	Уточненный бюджет на 2017 г.

	Доходы
	ст. 184.1

Бюджетного кодекса РФ
	837281,9
	+ 175788,5 тыс. руб. или на 26,6 %
	-

	в том числе: собственные
	
	355444,5
	42,5% доля в общих доходах
	-

	Безвозмездные поступления
	
	481837,4
	
	

	Расходы
	
	842455,9
	+ 906,0 тыс. руб. или на 4,1%
	-

	Дефицит (-)/

Профицит (+)
	ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ
	- 5174,0
	1,5 % собственных доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений
	-

	Уточненная сводная бюджетная роспись

	Расходы
	ст. 217 Бюджетного кодекса РФ
	918484,4
	+ 76028,5  тыс. руб.  к решению о бюджете от 22.12.2017 № 486
	-

	Исполнение бюджета  за 2017 г.

	Доходы
	ст. 264.6

Бюджетного кодекса РФ
	857025,0
	102,4 %  от уточненного плана
	-

	в том числе: налоговые и неналоговые 
	
	373795,1
	43,6 %    доля в общих доходах
	-

	безвозмездные поступления
	
	483229,9
	
	-

	Расходы
	
	835843,7
	91,0 % от утвержденных назначений
	-

	Дефицит (-)/

Профицит (+)
	
	+ 21181,3
	ст. 33 Бюджетного кодекса РФ
	-

	Норматив на содержание органов местного самоуправления
	Постановление Волгоградской области от 27.03.2017 № 142-П
	56451,7
	97,1 % от установленного норматива  (58 137,0  тыс. руб.)
	-

	Остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2017
	ф. 0503120
	6892,2
	в т.ч. дорожный фонд 238,2 тыс.руб.
	-

	Остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2018
	ф. 0503120
	29803,7
	в том числе средства дорожного фонда 243,0 тыс.руб.
	-

	Программа муниципальных внутренних заимствований
	
	-
	Не планировалась
	-

	Муниципальный долг,  предоставление бюджетных кредитов
	
	11000,0
	По состоянию на 01.01.2018
	-

	Фактическая штатная численность муниципальных служащих
	Решение о бюджете от 22.12.2017 № 486
	117 человек
	Утвержденная предельная штатная численность – 120 человек
	-


Анализ данных таблицы № 1 показал, что объем доходов районного бюджета составил 857 025,0 тыс. руб., что на 2,4 % больше уточненных плановых показателей на 2017 г. и на 4,9 % выше уровня 2016 г. Расходные обязательства исполнены в сумме 835 843,7 тыс. руб., что составляет 91,0 % от утвержденных бюджетных  назначений.  Исполнение  расходов в 2017 г. превышает уровень 2016 г. на 0,3 %. 
Бюджет района исполнен с профицитом в размере 21 181,3 тыс. руб.
Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов 

В 2017 г. муниципальные гарантии и кредиты из бюджета Городищенского муниципального района не предоставлялись, что соответствует Решению о бюджете от 22.12.2017 № 486. В тоже время на 01.01.2018 имеется задолженность в сумме 11 000,0 тыс. руб. по кредитам, выданным сельским поселениям в период 2013-2016 гг.

Муниципальный долг на 01.01.2018 отсутствует. 
Резервный фонд в сумме 500,0 тыс. руб., установленный Решением о бюджете от 27.12.2016 № 352, в отчетном финансовом году не исполнен. 
Остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2018 составил 29 803,7 тыс. руб. 

Фактическая  численность муниципальных служащих на 31.12.2017 составляла 117 ед. (97,5 %).
Общие итоги исполнения районного бюджета в 2017 г. свидетельствуют об устойчивом поступлении основных видов доходов, наличии профицита при запланированном дефиците, что обусловлено поступлением доходов сверх утвержденных бюджетных назначений и неисполнением в полном объеме расходных обязательств, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств областного бюджета, неполным использованием средств дорожного фонда Городищенского муниципального района. 

3. Полнота и достоверность бюджетной отчетности, 
соответствие представленной отчетности требованиям нормативных правовых актов

Годовой отчет об исполнении бюджета Городищенского муниципального района за 2017 г. сформирован в составе форм, предусмотренных п. 11.2 Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н).

Состав документов и материалов, представленных одновременно с годовым отчетом, соответствует перечню документов и материалов, установленному ч. 2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 35 Положения о  бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области.

Представленные формы годовой отчетности содержат показатели по разделам бюджетной классификации РФ с формированием промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации в структуре бюджетных назначений по дохо​дам, расходам и источникам финансирования дефицита Городищенского муниципального района, утвержденных  Решением о бюджете от 22.12.2017 № 486. 

Значения объема доходов, расходов и источников финансирования дефицита районного бюджета, представленные в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) и Отчете о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) соответствуют итоговым данным годовой бюджетной отчетности ГАБС муниципального района. 
Проект решения Городищенской районной Думы «Об исполнении бюджета Городищенского муниципального района за 2017 год» (далее – Проект решения) и приложения к нему соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ. Проектом предусмотрено утверждение отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и профицита бюджета. Отдельными приложениями к решению утверждаются показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;   
- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета. 

В соответствии с п. 2 ст. 35 Положения о  бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе одновременно с Проектом решения представлены:

 

- отчет об исполнении бюджета Городищенского муниципального района;

- баланс исполнения бюджета Городищенского муниципального района;
- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительная записка;

- отчет об использовании ассигнований резервного фонда;
- отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд);

- отчет о состоянии муниципального внутреннего долга Городищенского муниципального района на начало и конец отчетного финансового года.
4. Доходы районного бюджета

Поступление доходов в бюджет Городищенского муниципального района в 2017 г.  составило 857 025,0 тыс. руб. или 102,4 % к утвержденным бюджетным назначениям, в т.ч. налоговые и неналоговые доходы – 355 444,5 тыс. руб. (105,1 %). 
Анализ исполнения доходной части районного бюджета за 2017 г. по видам доходов представлен в таблице № 2.     



                                                                                                                                                     

                                                                                                                                             Таблица № 2

(тыс. руб.)

	Наименование  показателя
	Исполнение
в 2016 г.
	Бюджет-ные назначения  на 
2017 г. 
	Фактически исполнено в 2017 г.
	Отклонение

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения

	I. Налоговые и неналоговые доходы
	324204,1
	355444,5
	373795,1
	+ 18350,6
	105,1

	Налоговые доходы
	291582,6
	323611,4
	338067,0
	+ 14455,6
	104,5

	Налоги на прибыль, доходы
	260190,5
	281971,5
	296083,7
	+14112,2
	105,0

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	138,0
	124,3
	114,5
	-9,8
	92,1

	Налоги на совокупный доход
	22835,5
	33379,9
	33235,1
	- 144,8
	99,6

	Государственная пошлина
	8418,6
	8135,7
	8633,7
	+ 498,0
	106,1

	Неналоговые доходы
	32621,5
	31833,1
	35728,1
	+ 3895,0
	112,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	18376,3
	18576,4
	21473,0
	+ 2896,6
	115,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2932,6
	5100,0
	4962,9
	- 137,1
	97,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1100,8
	255,0
	313,3
	+ 58,3
	122,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5798,9
	4383,7
	4986,4
	+ 602,7
	113,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4519,2
	3518,0
	3588,0
	+ 70,0
	102,0

	Прочие неналоговые доходы
	-106,3
	-
	404,5
	+ 404,5
	-

	II. Безвозмездные поступления
	492956,4
	481837,4
	483229,9
	+ 1392,5
	100,2

	Дотации бюджетам муниципальных образований 
	16783,8
	40000,0
	-
	- 40000,0
	-

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	9828,8
	15902,0
	15685,1
	- 216,8
	98,6

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	469828,5
	423320,3
	465867,8
	+ 42547,5
	110,0

	Иные межбюджетные трансферты
	978,0
	2615,0
	2455,8
	- 159,2
	93,9

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	27,2
	-
	1093,0
	+ 1093,0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение, прошлых лет
	-4489,9
	
	- 1871,9
	-
	-

	Всего
	817160,5
	837281,9
	857025,0
	+ 19743,1
	102,4


Анализ данных таблицы № 2 показал, что источниками доходной части бюджета Городищенского муниципального района являлись налоговые и неналоговые доходы,  безвозмездные поступления из бюджетов бюджетной системы РФ. Налоговые и неналоговые доходы составили 373 795,1 тыс. руб. (105,1 % к плану), безвозмездные поступления – 483 229,9 (100,2 %).

В отчетном финансовом году не исполнены бюджетные назначения по поступлению акцизов, налогу на совокупный доход и платежам при пользовании природными ресурсам. Объем недополученных средств составил 291,7 тыс. руб.

Значительный прирост к началу года отмечен по налогу на доходы физических лиц (5,0 %) в сумме 14 112,2 тыс. руб. 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, сверх утвержденных плановых назначений получено в сумме 2 896,6 тыс. руб.
Поступление налоговых доходов в бюджет Городищенского муниципального района в 2017 г. составило 338 067,0 тыс. руб. или 104,5 % к уточненному годовому плану. По отношению к предыдущему финансовому году налоговые доходы в 2017 г. увеличились на 46 484,4 тыс. руб. 
Основную долю налоговых доходов (87,0 %) составляет налог на доходы физических  лиц,  поступление  которого  в  2017 г. составило 296 083,7 тыс. руб. или 105,0 % к уточненному годовому плану. Увеличение к уровню 2016 г. составило 14 % за счет роста поступлений налога от ОАО НПГ «Сады Придонья» и ФКУ «Управление финансового обеспечения Министерства обороны» по Волгоградской области, поставленной на налоговый учет МИ ФНС России № 5 по Волгоградской области. 
Поступление акцизов (менее 0,1 % в объеме налоговых доходов) составило 114,5 тыс. руб. или 92,1 % к уточненному годовому плану. 
Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (4,0  %  в  объеме  налоговых  доходов)  составило  15  678,2  тыс. руб. или 99,0  %. Снижение к уровню 2016 г. составило 0,1%. 
Единый сельскохозяйственный налог в 2017 г. поступил в сумме 17 394,9 тыс. руб. (5 % в объеме налоговых доходов) или 100,1 % к уточненному годовому плану. 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, составило 162,0 тыс. руб. или 101,3 %.

Государственная пошлина в 2017 г г. зачислена в сумме 8 633,7 тыс. руб. (2,0 % в объеме налоговых доходов) или 106,0 %. В сравнении с 2016 г. поступление государственной пошлины увеличилось на 2,6 %. 
Поступление неналоговых доходов в бюджет Городищенского муниципального района в 2017  г. составило 35 728,1 тыс. руб. или 112,2 % к уточненному годовому плану. В сравнении с 2016 г. поступление неналоговых доходов в 2017 г. увеличилось на 3 106,0 тыс. руб.

Основным источником неналоговых доходов бюджета являлись доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, платежи при пользовании природными ресурсами.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в 2017 г. получены в сумме 21 473,0 тыс. руб. или 115,6 % к уточненному годовому плану. В сравнении с 2016 г. поступление данных доходов увеличилось на 3 096,7 тыс. руб. или на 16,9 %.  Дополнительно получено в бюджет 2 896,6 тыс. руб. за счет погашения задолженности по арендной плате за земельные участки, в результате проведенной администрацией Городищенского муниципального района претензионной работы.
Платежи при пользовании природными ресурсами в 2017 г. получены в сумме 4 962,9 тыс. руб. или 97,3 %. В сравнении с 2016 г. поступление указанных платежей увеличились на 2 030,3 тыс. руб. или на 69,2 %. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2017 г. получены в сумме 313,3 тыс. руб., что составляет 122,9 % от  уточненных годовых назначений. В сравнении с 2016 г. поступление уменьшилось на 787,5 тыс. руб. или на 71,5 %.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2017 г. получены в сумме 4 986,4 тыс. руб. или  113,7 % к уточненному годовому плану. Рост доходов связан с продажей в собственность земельных участков ООО «Радеж» и ООО «Оникс». В сравнении с 2016 г. поступление указанных доходов уменьшилось на 812,5 тыс. руб. или на 14,0 %. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в сумме 3 588,0 тыс. руб. или 102,0 %. В сравнении с 2016 г. поступление уменьшилось на 931,2 тыс. руб. или на 20,6 %.

В целом, налоговые и неналоговые  доходы в сравнении с 2016 г. увеличились на 49 591,0 тыс. руб. (на 15,3 %). 

Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ в 2017 г. составили 483 229,9 тыс. руб., в т.ч.:

- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) – 15 685,1 тыс. руб.;           

- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ – 465 867,8 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты –  2 455,8  тыс. руб.;

- доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение – 1 093,0  тыс. руб.;
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – минус 1 872,0  тыс. руб. 
Утвержденные бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям в 2017 г.  исполнены на 100,2 %.
5. Расходы районного бюджета 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы районного бюджета за 2017 г. исполнены в сумме 835 843,7 тыс. руб. или 91,0 % к уточненному годовому плану. В сравнении с 2016 г. расходы увеличились на 2 141,1 тыс. руб. или на 0,3 %.
Анализом динамики изменений плановых расходов бюджета по разделам классификации установлено, что первоначально в районном бюджете на 2017 г. утверждены расходы в размере 661 493,4 тыс. руб. С учётом внесённых в течение финансового года в бюджет изменений плановые расходы 2017 г. увеличились на 180 962,5 тыс. руб. (27,4 %) и составили  842 455,9 тыс. руб., в т.ч. расходы:

- на общегосударственные вопросы увеличились на  4 524,5 тыс. руб. (на 6,2 %) и составили 77 930,2 тыс. руб.;

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность увеличились на 62,3 тыс. руб. и составили 62,3 тыс. руб.;

- на национальную экономику уменьшены на 347,9 тыс. руб.;

- на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились на 55,0 тыс. руб. (0,1 %) и составили 38 179,1 тыс. руб.;
- на охрану окружающей среды увеличились 22,3 тыс. руб. (3,2 %) и составили 712,3 тыс. руб.; 

- на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт увеличились на 158 808,7 тыс. руб. (29,1 %) и составили 704 356,5  тыс. руб.;

- на средства массовой информации увеличились на 205,9 тыс. руб. (9,8 %) и составили 2 302,7 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты увеличились на 17 631,7 тыс. руб. и составили  17 631,7 тыс. руб.
С учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись Приказом Комитета финансов от 29.12.2017 № 55, бюджетные назначения расходов увеличились на 76 028,5 тыс. руб., в т.ч. по расходам:  
 - на общегосударственные вопросы увеличились на 52,3 тыс. руб. (менее 0,1 %) и составили 77 982,5 тыс. руб.;
- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность не изменились и составили 62,3 тыс. руб.;

- на национальную экономику не изменились и составили 1 281,1 тыс. руб.;

- на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились на 2 539,8 тыс. руб. (6,7 %) и составили 40 718,9 тыс. руб.;

- на охрану окружающей среды не изменились и составили 712,3 тыс. руб.; 

- на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт увеличились на 73 436,5 тыс. руб. (10,4 %) и составили 777 793,0 тыс. руб.;

- на средства массовой информации не изменились и составили 2 302,7 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты не изменились и составили 17 631,7 тыс. руб. 
Исполнение расходов бюджета Городищенского муниципального района осуществлялось Комитетом финансов на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана и заявок на финансирование, представляемых ГРБС Городищенского муниципального района.

Анализ исполнения бюджета по разделам бюджетной классификации расходов представлен в таблице № 3.
                                                                                                                                       Таблица № 3 

(тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование разделов


	Исполне-

ние

в 2016 г.
	Утвержденные  бюджетные   ассигнования
	Сводная бюджетная роспись

от 29.12.2017

	Фактическое исполнение

в 2017 г.
	Неисполненные назначения

	
	
	
	Решение о бюджете от

27.12.2016

№ 352
	Решение о бюджете от

22.12.2017

№ 486
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	% исполнения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	80903,4
	73405,7
	77930,2
	77982,5
	76744,7
	1237,8
	98,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	304,3
	-
	62,3
	62,3
	58,9
	3,4
	94,5

	0400
	Национальная экономика
	10525,1
	1629,0
	1281,1
	1281,1
	1028,3
	252,8
	80,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	37395,4
	38124,1
	38179,1
	40718,9
	39779,1
	939,8
	97,7

	0600
	Охрана окружающей среды
	
	690,0
	712,3
	712,3
	419,1
	293,2
	58,8

	0700
	Образование
	584490,0
	473454,7
	600434,6
	669319,3
	602944,2
	66375,1
	90,1

	0800
	Культура, кинематография
	21503,9
	24030,9
	20978,9
	20978,9
	19614,5
	1364,4
	93,5

	1000
	Социальная политика
	80322,0
	48062,2
	76631,5
	81183,3
	77911,6
	3271,7
	96,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	
	
	6311,5
	6311,5
	6080,5
	231,0
	96,3

	1200
	Средства массовой информации
	2118,2
	2096,8
	2302,7
	2302,7
	2302,7
	-
	100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	16140,2
	-
	17631,7
	17631,6
	8960,1
	8671,5
	50,8

	
	Всего
	833702,6
	661493,4
	842455,9
	918484,4
	835843,7
	82640,8
	91,0


Анализ данных таблицы № 3 показал, что исполнение бюджета происходило по 11  разделам. Основная доля расходной части бюджета Городищенского муниципального района приходится на раздел 0700 «Образование» (72,1 %). 
В размере 100,0 % расходы исполнены по разделу 1200 «Средства массовой информации». Однако доля расходов по ним в общей сумме расходов районного бюджета составляет менее 0,3 %. По остальным разделам классификации расходов исполнение плановых назначений составляет от 50,8 % до 98,4 %.

Исполнение расходов бюджета района по функциональной классификации характеризуется следующим: 

- кассовые расходы на общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, национальную экономику произведены в размере 77 831,9 тыс. руб. или 98,1 % к уточненным бюджетным назначениям. Из расходов указанных разделов относительно низкий уровень исполнения бюджетных назначений исполнен по разделу 0400  «Национальная экономика» – 80,3%;
- кассовые расходы на жилищно-коммунальное хозяйство и охрану окружающей среды составили 40 198,2 тыс. руб. (97,0 %). Отмечается низкий процент освоения средств по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» – 58,8 %;

- кассовые расходы на образование, культуру и кинематографию, социальную  политику, физическую культуру и спорт составили 706 550,8 тыс. руб. (90,8 %);

- кассовые расходы на межбюджетные трансферты составили 8 960,1 тыс. руб. (50,8 %). 
Причины неполного исполнения бюджета района, согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164), объясняются экономией бюджетных средств, сложившейся по результатам проведенных конкурсных процедур, отсутствием финансирования из областного бюджета и отсутствием актов выполненных работ.
В 2017 г. в приоритетном порядке осуществлялось финансирование расходов, имеющих социальную направленность, на которые направлено 706 550,8 тыс. руб. или свыше 84,0 %  от общей суммы расходов бюджета Городищенского муниципального района (рост 2,9 % к уровню 2016 г.). 
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Городищенского муниципального района исполнение бюджета в 2017 г. осуществляли семь ГРБС. Исполнение в полном объеме плановых расходных показателей достигнуто двумя ГРБС: Думой и КСП. У пяти ГРБС исполнение расходов составило ниже 100,0 % к уточненному годовому плану: 
- Администрация – 96,0 %;

- Отдел по образованию – 94,4 %;

- КУМИ – 96,4 %;

- Отдел по КМПС – 66,1 %;
- Комитет финансов – 68,6 %.
Согласно Отчету об освоении средств на капитальные вложения в разрезе объектов строительства за 2017 г. по Городищенскому муниципальному району бюджетные инвестиции  в  объекты  капитального строительства составили 17 535,2 тыс. руб. или 99,7 % к уточненному годовому плану. В сравнении с объемом капитальных вложений в 2016 г. отмечается увеличение объемов финансирования на 5 056,0 тыс. руб. 

В разрезе объектов строительства финансирование в 2017 г. составило:

- изготовление и установка рекламных конструкций на территории Городищенского муниципального района в сумме  329,2 тыс. руб. (53,0 % от планового показателя);

- приобретение и монтаж водонапорной башни в х. Варломов  в размере 1 179,9 тыс. руб. (99,0 %);

- строительство водозаборной скважины и устройство фильтрующей установки в х. Красный Пахарь в размере 5 390,6 тыс. руб. (100,0 %);

- разработка проектно-сметной документации для строительства Россошенской СОШ в сумме 159,6 тыс. руб. (96,0 %);

- предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья в сумме 1 045,1 тыс. руб. (100,0 %); 

- софинансирование  подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы в сумме 3 350,2 тыс. руб. (96,1 %); 

- строительство универсальной спортивной площадки в п. Областная опытная станция, ул. Дачная, 104, в размере 3 034,3 тыс. руб. (96,4 %);
- строительство универсальной спортивной площадки в с. Орловка, ул. Октябрьская, в размере 3 046,2 тыс. руб. (96,3 %).

В соответствии с п. 6 ст. 9.2 Закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п. 4 ст. 4 Закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» финансовое обеспечение деятельности бюджетных и автономных учреждений осуществлялось за счет субсидий из бюджета Городищенского муниципального района.      
Согласно Отчету о выполнении муниципального задания бюджетными и автономными учреждениями Городищенского муниципального района за 2017 г. муниципальное задание исполнено на сумму 564 156,3 тыс. руб., что составляет 93,7 % от утвержденной суммы (601 980,2 тыс. руб.). В сравнении с 2016 г. сумма фактически исполненных расходов на выполнение муниципального задания увеличилась на 12 897,2 тыс. руб. (2 %).
6. Результаты внешних проверок исполнения 
бюджета ГАБС Городищенского муниципального района
Дума
В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность представлена Думой в Комитет финансов 17.01.2018, т.е. с соблюдением срока, установленного Графиком представления отчетов об исполнении местных бюджетов за 2017 г.

  Исследованием годовой  бюджетной отчетности на соответствие требований к ее составлению и соблюдению соотношений между показателями форм бюджетной отчетности нарушений не установлено. Отдельные формы отчетности не имеют значений показателей, информация об этом отражена в пояснительной записке к бюджетной отчетности, что  соответствует нормам п. 8 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

  В соответствии с требованиями п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н бюджетная отчетность составлена на основе данных главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством РФ. В главной книге и журналах операций представленных Думой за 2017 году на начало года (периода) отражены обороты по счетам, отражающим увеличение и уменьшение активов и обязательств предыдущего финансового года, что является нарушением п. 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция от  01.12.2010 № 157н). В ходе подготовки настоящего заключения представлены регистры  бухгалтерского учета, которые соответствуют требованиям Инструкции от  01.12.2010 №  157н. 

На основании Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее – Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджетные назначения по доходам Думы утверждены в сумме 10,0 тыс. руб. Фактически бюджет по доходам исполнен на 100,0 %, т.е. в сумме 10,0 тыс. руб. Доходы поступили из бюджета Волгоградской области в качестве субсидии на поощрение победителей конкурса в соответствии с Постановлением Волгоградской областной Думы от 23.03.2017 № 43/1702 «Об утверждении итогов областного конкурса за лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления за 2016 год». Данные доходы отражены по коду бюджетной классификации 901.2.02.2999905.0000.151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов».
Исполнение расходов осуществлялось Думой на основе бюджетной росписи, бюджетной сметы, заявок на финансирование. Бюджетная роспись составлена на основании ст. 217 Бюджетного кодекса РФ. Сумма расходов, утвержденная уточненной бюджетной росписью от 29.12.2017, составляет 2 225,8 тыс. руб., что соответствует бюджетным ассигнованиям по коду ведомства 901, утвержденным Решением о бюджете 22.12.2017 № 486 и Сводной бюджетной росписи Городищенского муниципального района Волгоградской области от 29.12.2017. 

В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ значения показателей уточненной бюджетной сметы Думы от 29.12.2017 соответствуют лимитам бюджетных обязательств, отраженным в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) –     2 225,8 тыс. руб. 

Основную долю в общем объеме кассовых расходов составляют расходы на заработную плату с начислениями, отражаемые по КОСГУ 211 «Заработная плата» и 213 «Начисления на оплату труда» – 91,2 %.          

В соответствии с требованиями ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и абз. 4 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчётности согласно распоряжениям от 30.10.2017г № 45 и 29.12.2017 № 68 проведены инвентаризации основных средств. Излишки и недостачи инвентаризацией не выявлены. 
 Администрация

В соответствии с абз. 2 ч. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ и согласно дате на лицевой странице отчета бюджетная отчетность Администрации принята 29.01.2018, т.е. с соблюдением срока, установленного комитетом финансов администрации Городищенского муниципального района, – 29.01.2018. 
Показатели Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее – Баланс (ф. 0503130) отражены в разрезе бюджетной деятельности. 
В Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражена информация о заключительных записях по счетам на 1 января года, следующего за отчетным. Сведения о бюджетной деятельности отражены в разделе 1 указанной формы. Сверкой значений показателей данной формы отчетности, составленной МКУ «УКС ТОД», подведомственного Администрации, с главной книгой данного учреждения расхождений не установлено. 

В Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержатся данные о финансовых результатах деятельности Администрации в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ). Доходы, расходы и иные показатели деятельности отражены в разделе бюджетной деятельности. Сверкой значений отдельных показателей формы (заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда, услуги связи, транспортные услуги, коммунальные услуги, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, амортизация основных средств и нематериальных активов, расходование материальных запасов, увеличение стоимости материальных запасов, уменьшение стоимости материальных запасов) в части деятельности МКУ «УКС ТОД» со значениями главной книги расхождений не установлено.  
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) доходы Администрации фактически составили 48 284,8 тыс. руб., расходы – 141 872,5 тыс. руб. Расходы детализированы по кодам бюджетной классификации, что отвечает требованиям п. 54 Инструкции от 28.10.2010 № 191н. 

Сверкой значений показателей ф. 0503127, составленных Администрацией и МКУ «УКС ТОД», с главными книгами установлено, что в нарушение требований абз. 1 и абз. 2 п. 7, п. 55 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, раздела 5 приложения № 1 и раздела YI приложения № 2 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» 

в главных книгах операции по санкционированию расходов не отражены.  
В Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) значения показателей расходов в графах 4, 5 и 10 соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127).

В ходе проверки Пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось заполнение ее отдельных форм, выборочно сопоставлялись одноименные показатели с иными формами отчетности. 

В Сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) отражены сводные данные деятельности Администрации и МКУ «УКС ТОД». Однако в соответствии с п. 161 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в данной форме отчетности должны содержаться обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности (получателя бюджетных средств) при исполнении им государственного (муниципального) задания. Данная форма отчетности составляется муниципальными казенными учреждениями, в отношении которых сформированы муниципальные задания. Фактически муниципальные задания для казенных учреждений (Администрация и МКУ «УКС ТОД») не формировались. 
В нарушение требований п. 162 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Сведениях об  изменениях  бюджетной  росписи  главного  распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) бюджетные назначения расходов в гр. 2 «Утверждено на год законом (решением) о бюджете» в размере 140 576,4 тыс. руб. не соответствуют назначениям, утвержденным Решением Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352 «О бюджете Городищенского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в размере 124 051,4 тыс. руб. Расхождение составляет 16 525,0 тыс. руб.

Значения показателей утвержденных и фактически исполненных бюджетных назначений по доходам и расходам, отраженные в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164), соответствуют значениям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127).

Обобщенные данные об утвержденных и исполненных назначениях в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) указаны в размерах, отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127)

Расхождений между стоимостными значениями показателей нефинансовых активов и материальных запасов в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) и Балансе (ф. 0503130) проверкой не установлено. 
Значения показателей задолженности, указанные в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), соответствуют данным, отраженным в Балансе (ф. 0503130). 

В Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) отражена стоимость имущества, закрепленного на праве оперативного управления за МАУ «Редакция районной газеты «Междуречье» и ГБУЗ «Городищенская центральная районная больница». Итоговое значение вложений в ф. 0503171 соответствуют данным Баланса (ф. 0503130). Одновременно при составлении ф. 0503171 допущены нарушения абз. 7 п. 168 Инструкции от 28.12.2010 № 191н:
- в графе 3 в качества вида финансового вложения указаны основные средства. Следовало отразить – участие в государственных (муниципальных) учреждениях;
- в графе 4 указан код финансовых вложений 0 101 00 000. Следовало отразить – 06. 

В соответствии с Постановлением Администрации от 07.06.2017 № 537-п принято решение об увеличении уставного фонда МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Городищенского муниципального района». Взнос в размере 350,0 тыс. руб. оплачен согласно платежному поручению от 08.06.2017 № 17066 путем перечисления денежных средств из районного бюджета на расчетный счет МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Городищенского муниципального района». 

Согласно п. 73 и п. 74 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н, учет операций по увеличению уставного фонда ведется на бюджетном счете 020432000 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях». Операция оформляется бухгалтерской записью по дебету счета 020432000 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях» и кредиту счета 021532000 «Вложения в государственные (муниципальные) предприятия». 
В нарушение требований вышеуказанной Инструкции увеличение уставного фонда отражено следующими записями:
- в журнале операций с безналичными денежными средствами за июнь 2017 г.:

· по дебету счета 130241830 «Уменьшение кредиторской задолженности по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» и кредиту счета 130405241 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям»;

- в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за июнь 2017 г.:

· по дебету счета 140120 «Расходы текущего финансового года» и кредиту счета 130241 «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям». 

Согласно пояснительной записке начальника отдела по бухгалтерскому учету и отчетности Администрации указанная ошибка обнаружена и исправлена в марте 2018 г., что подтверждается представленными бухгалтерскими справками и регистрами бухгалтерского учета (журналами операций).   

В Сведениях о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) отражена обобщенная и аналитическая информация о предоставленных бюджетных кредитах. Сверкой общей суммы задолженности с данными Баланса (ф. 0503130) расхождений не установлено. 

В Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) значения отдельных показателей графы 3 «Остаток на конец предыдущего отчетного финансового года» не соответствуют значениям графы 4 «Остаток на начало отчетного финансового года»:

- в строке 011 «Недвижимое имущество учреждения (010110000)» графы 3 – 47 207,4 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.; 

- в строке 021 «Амортизация недвижимого имущества учреждения (010410000)» графы 3 – 25 464,9 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.; 

- в строке 031 «Недвижимое имущество учреждения (остаточная стоимость, стр. 011 - стр. 021)» графы 3 – 21 742,5 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.; 

- в строке 091 «В недвижимое имущество учреждения (010610000)» графы 3 – 91 128,1 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.; 

- в строке 291 «По предоставленным кредитам, займам (ссудам) (020710000)» графы 3 – 12 730,0 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.; 

- в строке 512 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование (030302000, 030306000)» графы 3 – 1,9 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.

Причины расхождений не отражены. Раздел 2 «Причины изменений» в представленной ф. 0503173 отсутствует. 

Сверкой остатков в Балансе (ф. 0503130) и Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) установлено, что значения показателей ф. 0503130 на 01.01.2017 соответствуют значениям показателей графы 3 «Остаток на конец предыдущего отчетного финансового года» в ф. 0503173.
Согласно п. 3 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абз. 5 п. 7 Инструкции 28.12.2010 № 191н, абз. 1 и абз. 3 п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (далее – Методические указания по инвентаризации от 13.06.1995 № 49) Администрацией и МКУ «УКС ТОД» проведены инвентаризации. 

В соответствии с распоряжением от 26.10.2017 № 346-р инвентаризации в Администрации подлежали имущество и финансовые обязательства. Согласно протоколу заседания инвентаризационной комиссии от 08.12.2017 при проведении инвентаризации недостачи и излишки не выявлены. К данному протоколу приобщены инвентаризационные описи (сличительные ведомости) имущества. Одновременно проведение инвентаризации финансовых обязательств соответствующими материалами не подтверждено.
Согласно приказу от 29.11.2017 № 161 инвентаризации в МКУ «УКС ТОД» подлежали основные средства, учтенные на балансе по состоянию на 01.12.2017.

На проверку представлены инвентаризационные описи (сличительные ведомости) МКУ «УКС ТОД» от 01.12.2017 № 5, от 01.12.2017 № 6, от 01.12.2017 № 9, от 01.12.2017 № 11, от 01.12.2017 № 12 и от 01.12.2017 № 13. 
В инвентаризационной описи (сличительной ведомости) № 5 отражены сведения бухгалтерского учета 2 объектов (распределительный щит и системный блок) стоимостью 18,99 тыс. руб. Фактическое наличие и стоимость указанных объектов основных средств, а также результаты инвентаризации в графах 7, 8, 11 и 12 инвентаризационной описи (сличительной ведомости) не отражены.
В инвентаризационной описи (сличительной ведомости) № 13 отражены сведения бухгалтерского учета 13 объектов (автоматизированная система оповещения, банкетка мягкая, информационный щит и т.д.) стоимостью 182,2 тыс. руб. В графах 11 «Недостача/количество» и 12 «Недостача/сумма, руб.» отражены данные о недостаче всех 13 объектов. Материалы о проведении проверки по выявлению лиц, виновных в недостаче, и возмещении материального ущерба на проверку не представлены.  

Стоимость основных средств по данным бухгалтерского учета МКУ «УКС ТОД», отраженная в инвентаризационных описях (сличительных ведомостях), составляет 5 563,0 тыс. руб. Однако балансовая стоимость по бюджетному счету 101 «Основные средства» в главной книге на дату проведения инвентаризации составляла 52 490,8 тыс. руб. Таким образом, наличие основных средств МКУ «УКС ТОД» в полном объеме инвентаризацией не подтверждено. 
Помимо основных средств в соответствии с п. 1 и п. 3 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.2 Методических указаний по инвентаризации от 13.06.1995 № 49 инвентаризации также подлежат нематериальные активы, финансовые вложения, производственные запасы, готовая продукция, товары, прочие запасы, денежные средства, прочие финансовые активы и финансовые обязательства (кредиторская задолженность, кредиты банков, займы и резервы). В главной книге МКУ «УКС ТОД» на 01.12.2017 и 01.01.2018 отражены остатки по бюджетным счетам 103 «Непроизведенные активы», 105 «Материальные запасы», 206 «Расчеты по авансам выданным», 208 «Расчеты с подотчетными лицами», 303 «Расчеты по платежам в бюджеты» и иным балансовым счетам. Согласно оборотной сальдовой ведомости на забалансовых счетах также учтено имущество, полученное в пользование, и основные средства стоимостью до 3 000 руб., находящиеся в эксплуатации. Однако наличие вышеуказанного имущества и обязательств материалами инвентаризации МКУ «УКС ТОД» не подтверждено. 

Утвержденные бюджетные назначения Администрации согласно Отчету об   исполнении бюджета (ф. 0503127) составили 44 152,5 тыс. руб. Фактически бюджет исполнен в сумме 48 284,8 тыс. руб. или 109,4 %. 
Прогнозные показатели на 100,0 % и с превышением планового размера исполнены по 7 видам доходов, в т.ч. «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов», «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов», «Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения  и коммунальных услуг», «Субвенции  бюджетам  муниципальных  районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ», «Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния», «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» и «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов». 

Виды доходов «Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов», «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов» и «Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» исполнены в диапазоне 96,4-99,9 %.
В 2017 г. осуществлен возврат: 

- остатков иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения, из бюджетов муниципальных районов в сумме 40,8 тыс. руб.;

- прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме 0,01 тыс. руб.

В структуре доходов наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления (97,3 %), в т.ч. субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (46,7 %) и субвенции  бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (31,2 %).

Исполнение расходов осуществлялось Администрацией на основе бюджетной росписи, бюджетных смет и заявок на финансирование. Значения показателей бюджетной росписи Администрации соответствуют сводной бюджетной росписи Городищенского муниципального района. 

В соответствии со ст. 6, п. 5 ч. 1 ст. 158 и ст. 219.1 Бюджетного кодекса РФ, разделами Y и YII Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Городищенского муниципального района, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района) и плана по доходам бюджета Городищенского муниципального района, утвержденного приказом комитета финансов администрации Городищенского муниципального района от 08.08.2013 № 14, главным распорядителем бюджетных средств составляется, утверждается и ведется бюджетная роспись. Фактически Администрацией составлена сводная бюджетная роспись. Однако понятие (термин) «сводная бюджетная роспись» применяется для определения документа, устанавливающего организацию исполнения районного бюджета по расходам бюджета.    
Утвержденные показатели бюджетных смет Администрации и МКУ «УКС ТОД» на 2017 г. соответствуют лимитам бюджетных обязательств (согласно ф. 0503128), что отвечает требованиям ст. 221 Бюджетного кодекса РФ. Одновременно, проверкой бюджетных смет Администрации и МКУ «УКС ТОД» установлено следующее:

1. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственных казенных учреждений, разработка которого в соответствии с п. 2 Постановления администрации Городищенского муниципального района Волгоградской области от 28.07.2011 № 1359 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Городищенского муниципального района» возложена на главного распорядителя бюджетных средств, в ходе проверки не представлен.
2. При сверке значений показателей планового периода 2018-2019 гг. установлено несоответствие суммы расходов в уточненных бюджетных сметах Администрации и МКУ «УКС ТОД» от 29.12.2017 сумме расходов в бюджетной росписи от 29.12.2017:

- в 2018 г.:
· в бюджетной росписи – 48 355,7 тыс. руб.; 

· в сметах – 54 911,5 тыс. руб., в т.ч. Администрация – 30 111,1 тыс. руб., МКУ «УКС ТОД» – 24 800,4 тыс. руб. 

Расхождение – 6 555,8 тыс. руб.;
- в 2019 г.: 

· в бюджетной росписи – 39 086,8 тыс. руб.; 
· в сметах – 45 642,5 тыс. руб., в т.ч. Администрация – 20 842,1 тыс. руб., МКУ «УКС ТОД» – 24 800,4 тыс. руб. 
Расхождение – 6 555,7 тыс. руб.

Причиной расхождения является завышение расходов в смете МКУ «УКС ТОД». 

Кассовые  расходы Администрации  исполнены в сумме 141 872,5 тыс. руб. или 96,3 % от уточненных плановых назначений. Исполнение происходило по 10 разделам. Расходы разделов 0400 «Национальная экономика» и 1200 «Средства массовой информации» исполнены на 100,0 %.

Расходы разделов 0100 «Общегосударственные вопросы», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 0700 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 1000 «Социальная политика» и 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в диапазоне 93,1-97,9 %.
В структуре расходов наибольший удельный вес принадлежит разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (38,7 %), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (28,0 %) и 1000 «Социальная политика» (24,8 %). 

Расходование бюджетных средств исполнялось Администрацией в рамках проведения мероприятий муниципальных программ:

- «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области» на 2015-2017 годы. Общая сумма исполнения составила 76 921,2 тыс. руб. или 98,9  % от утвержденных назначений;    

- «Развитие архивного дела в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области на 2016-2018 годы». Общая сумма исполнения составила 71,0 тыс. руб. (100,0 %);    

- по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Городищенского муниципального района Волгоградской области  на 2016-2020 годы.  Общая сумма исполнения составила 17 478,3 тыс. руб. (96,2 %);    

- «Охрана окружающей среды Городищенского муниципального района Волгоградской области на 2016-2020 годы». Общая сумма исполнения составила 348,2 тыс. руб. (54,3 %).    
Выборочной проверкой журналов операций с безналичными денежными средствами и платежных документов выявлены факты уплаты штрафов и пени:
- Администрация:
· 11.10.2017 пени в сумме 0,02 тыс. руб. за несвоевременную уплату страховых взносов в федеральный фонд обязательного медицинского страхования;
· 11.10.2017 штраф в сумме 0,07 тыс. руб. за неуплату (неполную уплату) страховых взносов в федеральный фонд обязательного медицинского страхования. Согласно решению от 02.10.2017 № 044V12170000470 к ответственности привлечена Администрация;
· 11.10.2017 штраф в сумме 1,0 тыс. руб. за неполное удержание и перечисление в установленный срок налога на доходы физических лиц. Согласно требованию № 31739 сумма штрафа предъявлена к уплате Администрации;
· 30.10.2017 пени в сумме 0,03 тыс. руб. за несвоевременную уплату страховых взносов в федеральный фонд обязательного медицинского страхования;
· 30.10.2017 пени в сумме 0,1 тыс. руб. за несвоевременную уплату страховых взносов в пенсионный фонд;
· 08.12.2017 пени в сумме 0,002 тыс. руб. за несвоевременную уплату страховых взносов в фонд социального страхования;
- МКУ «УКС ТОД»:
· 26.09.2017 пени на расчетный счет ПАО «Волгоградэнергосбыт» в сумме 0,08 тыс. руб. за несвоевременную оплату потребления электроэнергии;

· 06.12.2017 штраф по налогу на доходы физических лиц в сумме 1,0 тыс. руб. Согласно требованию № 32101 штраф к уплате предъявлен МКУ «УКС ТОД»;
· 06.12.2017 пени в сумме 0,02 тыс. руб. за несвоевременную уплату налога на имущество. 
В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ уплата штрафов и пени в сумме 2,3 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств.

Отдел по образованию 

В соответствии с абз. 2 ч. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ и согласно отметке комитета финансов администрации Городищенского муниципального района бюджетная отчетность принята 30.01.2018, т.е. с соблюдением срока, установленного Графиком представления отчетов об исполнении местных бюджетов за 2017 г., – 30.01.2018. 
В Балансе (ф. 0503130) отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало и конец отчетного финансового года. Показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности. 

Сопоставлением одноименных  показателей  в   Балансе   (ф. 0503130) с главной книгой и иными регистрами бухгалтерского учета на 01.01.2018 в части деятельности МКУ «Центр» установлено, что в нарушение абз. 1 и абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н:
- дебетовое сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге по бюджетному счету 0 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 6,3 тыс. руб. не соответствует данным журналов операций, в которых сальдо по указанному счету не сформировано (отсутствует). В ходе проверки представлен журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4, в котором сальдо по указанному бюджетному счету сформировано в сумме 6,3 тыс. руб.;



- дебетовое сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге по бюджетному счету 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 37,6 тыс. руб. не соответствует данным журналов операций, в которых дебетовое сальдо составило 5,0 тыс. руб. Расхождение в сумме задолженности составляет 32,6 тыс. руб. Причиной расхождения является отражение развернутого сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге, т.е. дебетовый остаток не учитывает кредитовый оборот. Одновременно в журнале операций сальдо отражено, как разница между дебетовым и кредитовым оборотом с учетом сальдо на 01.12.2017. В ходе проверки представлен журнал операций расчетов по оплате труда № 6, в котором дебетовое сальдо по указанному счету сформировано в сумме 37,6 тыс. руб. Правильность расчета сальдо и оборотов по счету 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» отражена в разделе «Состояние дебиторской и кредиторской задолженности» настоящего акта проверки;

- кредитовое сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге по бюджетному счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 322,6 тыс. руб. не соответствует сальдо в журналах операций – 5,0 тыс. руб. Расхождение в сумме задолженности составляет 317,6 тыс. руб. Причиной расхождения является не отражение в журналах операций задолженности по выплате пособия (зарплаты) приемным родителям. Задолженность образовалась в декабре 2017 г. В ходе проверки представлен журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4, в котором кредитовое сальдо по указанному бюджетному счету сформировано в сумме 317,6 тыс. руб. С учетом кредитового сальдо в журнале операций расчетов по оплате труда № 6 в сумме 5,0 тыс. руб. общий размер кредитового остатка по бюджетному счету 0 302 00 000 составил 322,6 тыс. руб.;

- кредитовое сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге по бюджетному счету 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 143,7 тыс. руб. не соответствует сальдо в журналах операций – 111,0 тыс. руб. Расхождение в сумме задолженности составляет 32,7 тыс. руб. Причиной расхождения является отражение развернутого сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге, т.е. кредитовый остаток не учитывает дебетовый оборот. Одновременно в журнале операций сальдо отражено, как разница между дебетовым и кредитовым оборотом с учетом сальдо на 01.12.2017.  В ходе проверки представлен журнал операций расчетов по оплате труда № 6, в котором кредитовое сальдо по указанному бюджетному счету сформировано в сумме 143,7 тыс. руб. Правильность расчета сальдо и оборотов по счету 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» отражена в разделе «Состояние дебиторской и кредиторской задолженности» настоящего акта проверки; 

- сумма начисленной амортизации по бюджетному счету 1 104 36 «Амортизация производственного и хозяйственного инвентаря – иного движимого имущества учреждения» в размере 407,0 тыс. руб. превышает балансовую стоимость основных средств по счету 1 101 36 «Производственный и хозяйственный инвентарь – иное движимое имущество учреждения» в размере 373,4 тыс. руб. Расхождение составляет 33,6 тыс. руб. Причиной расхождения является повторное начисление  амортизации в отношении части объектов основных средств. В ходе проверки представлены бухгалтерская справка, карточка счета 104 36 и оборотная ведомость с отражением уменьшения амортизации в 2018 г. на сумму выявленного расхождения.

В Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражена информация о заключительных записях по счетам на 1 января года, следующего за отчетным. Сведения в указанной форме отражены в разделе 1 «Бюджетная деятельность».
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) доходы Отдела по образованию составили 431 407,5 тыс. руб., расходы – 599 444,5 тыс. руб. Доходы и расходы детализированы по кодам бюджетной классификации (КБК), что отвечает требованиям абз. 9 п. 54 Инструкции от 28.10.2010 № 191н. 

В Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) значения показателей расходов в графах 4, 5 и 10 соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127).

В ходе анализа Пояснительной записки (ф. 0503160) устанавливалось наличие и заполнение ее отдельных форм, выборочно сопоставлялись одноименные показатели с иными формами отчетности. 

В Сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) отражены данные по деятельности автономных и бюджетных учреждений, подведомственных Отделу по образованию. Однако в соответствии с п. 161 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в данной форме отчетности должны содержаться обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности (получателя бюджетных средств) при исполнении им государственного (муниципального) задания. Данная форма отчетности составляется муниципальными казенными учреждениями, в отношении которых сформированы муниципальные задания. Фактически муниципальные задания для казенных учреждений (Отдел по образованию и МКУ «Центр») не формировались. 

Значения показателей Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) соответствуют данным Решения о бюджете от 27.12.2016 № 352 и бюджетной росписи на 29.12.2017. 

Плановые и фактические значения показателей в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) по общей сумме доходов, расходов и дефицита бюджета соответствуют идентичным показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Однако в разделе 2 «Расходы бюджета» отражены избыточные сведения, сумма исполненных назначений по которым составляет 95 и более процентов к сводной бюджетной росписи. Не учтены требования абз. 9 и абз. 11 п. 163 Инструкции от 28.12.2010 № 191н и письма Комитета финансов администрации Городищенского муниципального района от 15.01.2018 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2017 год».  

При сравнении данных Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) и Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) установлено, что расходы в сумме 200,6 тыс. руб. на мероприятия муниципальной программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Городищенского муниципального района на 2016-2020 годы отражены в разных подразделах: 

- в ф. 0503127 – 0701 «Дошкольное образование»;

- в ф. 0503166 – 0702 «Общее образование».

Фактически бюджетные средства израсходованы на исполнение мероприятий в детских дошкольных учреждениях, что указывает на нарушение требований п. 3.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н при отнесении данных расходов на подраздел 0702 «Общее образование».  

В ф. 0503166 выявлено арифметическое расхождение в общей сумме ассигнований по муниципальной программе «Образование» Городищенского муниципального района на 2015-2017 годы:

- плановая сумма расходов согласно итоговой строке составляет 168 325,6 тыс. руб., согласно данным подпрограмм муниципальной  программы  «Образование»  – 168 589,6 тыс. руб. Расхождение – 264,0 тыс. руб.;

- фактическая сумма расходов согласно итоговой строке составляет 163 811,9 тыс. руб.,   согласно  данным  подпрограмм  муниципальной  программы  «Образование»  –  164 075,9 тыс. руб. Расхождение – 264,0 тыс. руб.

Расхождений между стоимостными значениями показателей нефинансовых активов   и  материальных  запасов  в  Сведениях  о  движении  нефинансовых  активов  (ф. 0503168) и Балансе (ф. 0503130) не установлено. 
Значения показателей задолженности, указанные в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), соответствуют данным, отраженным в Балансе (ф. 0503130). 

В нарушение требований п. 168 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) не отражены данные бюджетного счета 0 204 00 000 «Финансовые вложения». Однако по данным Баланса (ф. 0503130) сумма вложений по данному счету составляет 594 957,3 тыс. руб. В ходе проверки в Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района представлена  ф.  0503171,  содержащая  данные  о  финансовых  вложениях  в  размере 594 957,3 тыс. руб.  

В нарушение требований п. 170 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) отсутствуют данные об остатках счетов бюджетного учета. Однако в Балансе (ф. 0503130) на 01.01.2017 отражены остатки по 14 счетам, валюта баланса составляла 586 417,1 тыс. руб.

В соответствии с требованиями п. 3 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абз. 5 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, абз. 3 п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации от 13.06.1995 № 49, и на основании приказов от 09.10.2017 № 415 и от 01.11.2017 № 139 Отделом по образованию и МКУ «Центр» проведены инвентаризации.  

По приказу 09.10.2017 № 415 в Отделе по образованию инвентаризации подлежали основные средства без библиотечного фонда, бланки строгой отчетности,  материалы, расчеты с дебиторами и кредиторами. Согласно актам о результатах инвентаризации от 10.11.2017 и 11.11.2017 излишки и недостачи не выявлены. 

В соответствии с приказом от 01.11.2017 № 139 МКУ «Центр» проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов. Согласно актам о результатах инвентаризации от 10.11.2017 излишки и недостачи основных средств и материальных запасов не выявлены.

В соответствии с п. 1 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 1.1 Методических указаний по инвентаризации от 13.06.1995 № 49 инвентаризации подлежат также обязательства. Однако акты инвентаризации обязательств МКУ «Центр» не представлены.  

КСП обращает внимание, что в приказах о проведении инвентаризации не указано ее проведение в отношении нематериальных активов (финансовых активов). Однако согласно п. 1 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.2, 1.3 и 3.8 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, нематериальные активы (финансовые активы) также подлежат инвентаризации. По данным регистров бухгалтерского учета у Отдела по образованию на бюджетном счете 020430000 «Акции и иные формы участия в капитале» учтено участие в подведомственных учреждениях в сумме 594 957,3 тыс. руб. Фактически инвентаризация по данному счету проведена 01.01.2018. Однако в акте инвентаризации указанные вложения отражены как дебиторская задолженность. Кроме того, в акте инвентаризации не отражены аналитические данные по видам учреждений и суммам вложений.
Утвержденные бюджетные назначения Отдела по образованию согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) составили 394 884,7 тыс. руб. Фактически бюджет исполнен в сумме 431 407,5 тыс. руб. (109,2 %).

Наибольшую долю в доходах составляют субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 92,9 %. 
Исполнение расходных обязательств Отделом по образованию осуществлялось на основе бюджетной росписи, бюджетной сметы и заявок на финансирование. Итоговый показатель бюджетной росписи на конец отчетного финансового года составляет 635 337,2 тыс. руб., что меньше итоговой суммы ассигнований ведомственной структуры бюджета района на 68,5 тыс. руб. Причиной расхождения является внесение председателем комитета финансов администрации Городищенского муниципального района 29.12.2017 изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, что предусмотрено ч. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, п. 3 ст. 5 Положения о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области и ст. 11 Бюджета Городищенского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, принятого Решением Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352.  

Кассовые расходы Отдела по образованию в 2017 г. исполнены в сумме 599 444,5 тыс. руб., что составляет 94,4 % от уточненных плановых назначений. 

В плановом объеме расходы не исполнены ни по одному из подразделов. Доля их исполнения варьируется от 93,2 % до 99,3 %. Наибольшую долю в расходах Отдела по образованию занимают расходы подраздела 0702 «Общее образование» – 60,4 %.

Расходование бюджетных средств исполнялось в рамках проведения мероприятий, предусмотренных муниципальными программами: 

- «Повышение безопасности дорожного движения на территории Городищенского муниципального района на 2016-2018 годы» – 41,0  тыс. руб. или 100,0 % от плановых назначений;

- по профилактике правонарушений в Городищенском муниципальном районе на 2017-2019 гг. – 78,0 тыс. руб. или 100,0 %; 

- по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Городищенского  муниципального района на 2016-2020  гг. – 200,6 тыс. руб. или 100,0 %;

- «Охрана окружающей среды Городищенского муниципального района Волгоградской области на 2016-2020 годы» – 198,9 тыс. руб. или 100,0 %;

- «Патриотическое воспитание и допризывная подготовка молодежи Городищенского   муниципального   района   на 2018-2020 годы» – 32,0 тыс. руб. или 100,0 %;

- «Комплексные меры противодействия наркомании на территории Городищенского муниципального района на 2015-2017 годы» – 10,0 тыс. руб. или 100,0 %;
- «Развитие физической культуры и спорта в Городищенском муниципальном районе на 2016-2018 годы» – 1 229,9 тыс. руб. или 99,7 %;

- «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Городищенском муниципальном районе на 2016-2018 гг.» – 745,6 тыс. руб. или 100,0 %;

- «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области» на 2015-2017 гг. – 1 511,5 тыс. руб. или 92,4 %;

- «Образование» Городищенского муниципального района на 2015-2017 годы» – 164 075,9 тыс. руб. или 97,3 %.

Общая сумма неисполнения бюджета составила 35 892,6 тыс. руб., что составляет 98,3 % от суммы недополученных доходов. 

Изучением платежных документов за отдельные месяцы 2017 г. установлено, что 30.08.2018 Отдел по образованию перечислил 1,0 тыс. руб. по требованию об уплате финансовых санкций за совершение правонарушения в сфере законодательства Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования. Указанное требование Отделу по образованию предъявлено Управлением пенсионного фонда РФ в Городищенском районе Волгоградской области. 

Выявлены  также  факты  уплаты  пени  Отделом  по  образованию  и МКУ «Центр» за несвоевременное перечисление страховых взносов на обязательное социальное страхование,  на  обязательное  медицинское  страхование  и  на  обязательное  пенсионное  страхование   и   налога   на   доходы   физических   лиц   на   общую  сумму  0,2 тыс. руб.   

 В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ уплата финансовых санкций и пени в сумме 1,2 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств.
КУМИ

В соответствии с абз. 2 ч. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ и согласно отметке комитета финансов администрации Городищенского муниципального района бюджетная отчетность принята 25.01.2018, т.е. с соблюдением срока, установленного Графиком представления отчетов об исполнении местных бюджетов за 2017 г. – 26.01.2018. 
Показатели Баланса (ф. 0503130) отражены в разрезе бюджетной деятельности. Сверкой показателей Баланса (ф. 0503130) с главной книгой расхождений не установлено.

В Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражена информация о заключительных записях по счетам на 1 января года, следующего за отчетным. Сведения о бюджетной деятельности отражены в разделе 1 указанной формы. Сопоставлением значений показателей ф. 0503110 с главной книгой установлено незначительное расхождение по бюджетному счету 1 401 20 213 «Расходы на начисления на выплаты по оплате труда» (КБК 918 0113 34400 01100 129): в ф. 0503110 – 966 420,82 руб., в главной книге – 966 401,82 руб. Нарушены требования абз. 1 и абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) доходы КУМИ составили 26 022,4 тыс. руб., расходы – 8 020,0 тыс. руб. Утвержденные бюджетные назначения по расходам соответствуют сумме расходов, отраженной в ведомственной структуре расходов бюджета Городищенского муниципального района, утвержденной решением о бюджете. Расходы детализированы по КБК, что отвечает требованиям п. 54 Инструкции от 28.10.2010 № 191н. 

В Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) доходы в сумме 1,9 тыс. руб. с назначенным КБК 918 1 14 06025 05 0000 430 имеют наименование «Доходы от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена, которые расположены в границах сельских поселений». Данное наименование не соответствует наименованию с указанным КБК в приложении № 1.1 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н, и приложению № 1 к Решению о бюджете от 27.12.2016 № 352 – «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)».
В Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) значения показателей расходов в графах 4, 5 и 10 соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127).

В ходе анализа Пояснительной записки (ф. 0503160) осуществлялось сопоставление показателей Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) и Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) с аналогичными показателями Баланса (ф. 0503130). Расхождений между стоимостными значениями показателей нефинансовых активов и материальных запасов в Сведениях о движении   нефинансовых   активов (ф. 0503168) и Балансе (ф. 0503130) проверкой не установлено. Значения показателей задолженности, указанные в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), соответствуют данным, отраженным в Балансе (ф. 0503130). 

В Сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) отражены плановые и фактические показатели исполнения муниципальных программ. Однако в соответствии с п. 161 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в данной форме отчетности должны содержаться обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности (получателя бюджетных средств) при исполнении им государственного (муниципального) задания. Фактически муниципальное задание для КУМИ не формировалось.    

В нарушение требований абз. 7 п. 162 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) отражены плановые суммы расходов, не соответствующие Решению о бюджете от 27.12.2016 № 352:

- в строке «1. Расходы» графы 2 «Утверждено на год законом (решением) о бюджете, руб.» указано 6 081,4 тыс. руб., следовало отразить – 5 983,3 тыс. руб. Расхождение – 98,1 тыс. руб.;
- в строке «918 0409» указано 197,6 тыс. руб., следовало отразить – 99,5 тыс. руб. Расхождение – 98,1 тыс. руб.

В соответствии с требованиями ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и на основании приказа от 25.10.2017 № 6 в ноябре 2017 г. КУМИ проведена инвентаризация активов и обязательств. В результате выявлены недостачи:

1. Пяти объектов имущества казны стоимостью 2 289,9 тыс. руб. (здание бывших яслей и здание зерносклада в п. Областной сельскохозяйственной опытной станции, теплотрасса в х. Паньшино, 2 казармы в п. Степной). В отношении здания бывших яслей и здания зерносклада в п. Областной сельскохозяйственной опытной станции, а также теплотрассы в х. Паньшино материалы передавались в органы внутренних дел, по которым в 2017 г. принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела. В отношении зданий казарм в 2018 г. органами внутренних дел также принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела. 

2. Одного объекта имущества казны стоимостью 9,2 тыс. руб. (автобус КАВЗ-685). Материалы  служебной  проверки передавались в органы внутренних дел, которыми в 2017 г. принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела.

Утвержденные бюджетные назначения КУМИ согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) составили 22 523,9 тыс. руб. Фактически бюджет исполнен в сумме 26 022,4 тыс. руб. или на 115,5 %. 

Основным источником доходов бюджета являлись арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (11 171,9 тыс. руб.) и арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (7 568,3 тыс. руб.). Доля указанных доходов составляет 72,0 % общей суммы поступлений.
Исполнение расходов осуществлялось КУМИ на основе бюджетной росписи, бюджетной сметы, заявок на финансирование. 
Бюджетная роспись составлена на основании ст. 217 Бюджетного кодекса РФ. Расходы в бюджетной росписи от 29.12.2017 предусмотрены в сумме 8 320,4 тыс. руб., т.е. в размере плановых назначений, утвержденных Решением Городищенской районной Думы от 22.12.2017 № 486 «О внесении изменений в бюджет Городищенского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и Сводной бюджетной росписи Городищенского муниципального района Волгоградской области от 29.12.2017. 

В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ значения показателей бюджетной сметы КУМИ от 28.12.2017 равняются лимитам бюджетных обязательств в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) – 8 320,4 тыс. руб. 

Кассовые  расходы КУМИ в 2017 г. исполнены в сумме 8 020,0 тыс. руб. или на 96,4 % от уточненных плановых назначений. Расходы по разделу 0113 «Другие общегосударственные расходы», составляющие 97,7 % от общей суммы расходов, исполнены на 99,4 %. 

Общая сумма неисполнения бюджета КУМИ составила 300,4 тыс. руб., в т.ч. в сумме:

-  47,6 тыс. руб. в подразделе 0113 «Другие общегосударственные расходы» по причине экономии средств по оплате труда в связи начислением работникам пособий по временной нетрудоспособности;

- 252,8 тыс. руб. в подразделе 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» из-за отсутствия необходимости в расходовании целевых средств дорожного фонда, поступаемых в районный бюджет от уплаты акцизов.   

Расходование бюджетных средств КУМИ запланировано в рамках исполнения мероприятий, предусмотренных муниципальными программами «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области» на 2015-2017 годы, «Ремонт автомобильных дорог общего пользования в Городищенском муниципальном районе на 2016-2018 годы» и «Охрана окружающей среды Городищенского муниципального района Волгоградской области на 2016-2020 годы». Фактически по муниципальным программам мероприятия исполнены в следующем размере:

- «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области» на 2015-2017 годы – 7 839,4 тыс. руб. или 99,4 % от плановых назначений; 

- «Ремонт автомобильных дорог общего пользования в Городищенском муниципальном районе на 2016-2018 годы» – 109,7 тыс. руб. или 30,3 %;

- «Охрана окружающей среды Городищенского муниципального района Волгоградской области на 2016-2020 годы» – 70,9 тыс. руб. или 100,0 %.

 Анализом платежных документов отдельных периодов 2017 г. установлено, что 06.10.2017 КУМИ перечислило 5,0 тыс. руб. по требованию от 27.09.2017 № 044S01170227599 об уплате финансовых санкций за совершение правонарушения в сфере законодательства Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования. Согласно указанному требованию обязанность по уплате финансовых санкций возложена на КУМИ.

В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ уплата финансовых санкций в сумме 5,0 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств.

Отдел по КМПС
В соответствии с абз. 2 ч. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ и согласно отметке комитета финансов администрации Городищенского муниципального района бюджетная отчетность принята 30.01.2018, т.е. с соблюдением срока, установленного Графиком представления отчетов об исполнении местных бюджетов за 2017 г., – 30.01.2018. 
Показатели Баланса (ф. 0503130) отражены в разрезе бюджетной деятельности. Сопоставлением одноименных показателей ф. 0503130 и главной книги расхождений не установлено.

В Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражена информация о заключительных записях по счетам на 1 января года, следующего за отчетным. Сведения о бюджетной деятельности отражены в разделе 1 указанной формы. При сравнении ф. 0503110 с главной книгой выявлены расхождения в номерах бюджетного учета в части аналитического кода по бюджетной классификации (КБК):

- в главной книге остаток в сумме 815,1 тыс. руб. отражен по коду вида дохода бюджета 2 02 30024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации»; в ф. 0503110 по данному коду отражена сумма 489,9 тыс. руб., а доход в сумме 325,2 тыс. руб. отражен по коду 2 02 90024 05 0000 151 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов субъектов Российской Федерации»; 

- в главной книге остаток в сумме 845,7 тыс. руб. отражен по коду вида дохода бюджета 2 02 02008 05 0000 151, остаток в сумме минус 36,2 тыс. руб. по коду 2 19 60010 05 0000 151 «Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое  назначение,  прошлых  лет из бюджетов муниципальных районов»; в ф. 0503110 доход в сумме 809,5 тыс. руб. отражен по коду 2 19 60010 05 0000 151 «Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов».
Тем самым, при назначении различных КБК нарушены требования р. 3 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н. Также устанавливается КБК 2 02 02008 05 0000 151, не предусмотренный Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Минфина Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н и приложением № 1 к Решению Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352 «О бюджете Городищенского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) доходы Отдела по КМПС составили 3 188,4 тыс. руб., расходы – 63 202,1 тыс. руб. Расходы детализированы по КБК, что отвечает требованиям п. 54 Инструкции от 28.10.2010 № 191н. 

В Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) значения показателей расходов в графах 4, 5 и 10 соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127).

При проверке Пояснительной записки (ф. 0503160) установлено, что таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» не содержит результатов указанного контроля. Нарушены п. 159 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
В составе отчетности представлено 2 экземпляра Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) и 2 экземпляра   Сведений   об   исполнении   мероприятий   в   рамках  целевых  программ  (ф. 0503166), содержащих различные значения показателей. Один экземпляр каждой из указанных форм отчетности согласно заголовку сформирован в отношении учреждений культуры, второй – в отношении МАУ «Детский оздоровительный лагерь им. Гули Королевой». Таким образом, ф. 0503163 и ф. 0503166 не содержат бюджетных назначений в целом по расходам главного распорядителя бюджетных средств – Отделу по КМПС. 

Значения показателей задолженности, указанные в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), соответствуют данным, отраженным в Балансе (ф.0503130). 

В соответствии с требованиями п. 3 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абз. 5 п. 7 Инструкции 28.12.2010 № 191н, абз. 3 п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации от 13.06.1995 № 49, и на основании приказа от 27.10.2017 № 67/1-инв Отделом по КМПС проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов. Согласно актам от 31.10.2017 недостачи и излишки основных средств не выявлены. По данным главной книги сальдо по бюджетному счету 105 00 «Материальные запасы» на 31.10-01.11.2017 отсутствует. 

В соответствии с п. 1 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 3.9 Методических указаний по инвентаризации от 13.06.1995 № 49 инвентаризации подлежат также нематериальные активы. В главных книгах за октябрь, ноябрь и декабрь 2017 г. отражены остатки и обороты по бюджетным счетам раздела 2 «Финансовые активы», однако их инвентаризация не проводилась. 

Инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженностей Отделом по КМПС проведена по состоянию на 01.01.2018. Расхождений инвентаризацией не установлено. Однако в ходе внешней проверки выявлено несоответствие по дебиторской задолженности, установленной в ходе инвентаризации, данным бухгалтерского учета:

- согласно акту инвентаризации от 01.01.2018 задолженность отсутствует;

- согласно данным главной книги и отчетности задолженность составляет 12,7 тыс. руб.  

Тем самым, при проведении инвентаризации дебиторской задолженности нарушены требования п. 2 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 2.5 и п. 3.48 Методических указаний по инвентаризации от 13.06.1995 № 49.

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения по доходам Отдела по КМПС составили 3 131,6 тыс. руб. Фактически бюджет исполнен в сумме 3 188,4 тыс. руб. или на 101,8 %. 

Наибольшую долю в доходах Отдела по КМПС составляют субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию подпрограммы «Молодой семье – доступное жилье» государственной программы Волгоградской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Волгоградской области» на 2016-2020 годы – 82,8 %. 
Исполнение расходных обязательств Отделом по КМПС осуществлялось на основе бюджетной росписи, бюджетной сметы и заявок на финансирование. Итоговый показатель бюджетной росписи на конец отчетного года составляет 95 557,2 тыс. руб., что превышает показатель ведомственной структуры бюджета на 781,0 тыс. руб. Причиной расхождения является внесение 29.12.2017 изменений в сводную бюджетную роспись председателем комитета финансов администрации Городищенского муниципального района без внесения изменения в решение о бюджете, что предусмотрено ч. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, п. 3 ст. 5 Положения о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области и ст. 11 Бюджета Городищенского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, принятого Решением Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352.  

В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ значения показателей бюджетной сметы Отдела по КМПС от 29.12.2017 равняются лимитам бюджетных обязательств в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127). Одновременно, в нарушение п. 5(1).2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н, одноименным расходам назначены различные коды видов расходов (КВР):
- сумме ассигнований в размере 197,5 тыс. руб. по подразделу 0801 «Культура» в бюджетной росписи на конец отчетного года утвержден КВР 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели», в бюджетной смете от 29.12.2017 отражен КВР 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)»; 

- сумме ассигнований в размере 1 026,8 тыс. руб. по подразделу 0707 «Молодежная политика»» в бюджетной росписи от 09.01.2017 утвержден КВР 621 «Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)», в бюджетной смете от 09.01.2017 отражен КВР 622 «Субсидии автономным учреждениям на иные цели».

Кассовые расходы Отдела по КМПС в 2017 г. исполнены в сумме 63 202,1 тыс. руб., что составляет 66,1 % от уточненных плановых назначений. 

В структуре фактических расходов наибольший удельный вес принадлежит разделам 0700 «Образование» – 59,9 % и 0800 «Культура, кинематография» – 31,0 %. 

Расходование бюджетных средств Отделом по КМПС исполнялось в рамках проведения мероприятий, предусмотренных муниципальными программами: 

- «Повышение безопасности дорожного движения на территории Городищенского муниципального района  на 2016-2018 годы» – 35,0  тыс. руб. или 100,0 % от плановых назначений;

- по профилактике правонарушений в Городищенском  муниципальном районе на 2017-2019 гг. – 231,1 тыс. руб. или 100,0 %; 

- по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Городищенского  муниципального района на 2016-2020  гг. – 521,8 тыс. руб. или 100,0 %;
- «Патриотическое воспитание и допризывная подготовка молодежи Городищенского  муниципального  района  на 2015-2017 годы» – 1 006,6 тыс. руб. или 99,5 %;
- «Сохранение и развитие муниципальных учреждений культуры, спорта и молодежной политики Городищенского муниципального района на 2017-2019 гг.» – 52 306,0 тыс. руб. или 61,9 %;

- «Комплексные меры противодействия наркомании на территории Городищенского муниципального района на 2015-2017 годы» – 80,0 тыс. руб. или 100,0 %;
- «Развитие физической культуры и спорта в Городищенском муниципальном районе на 2016-2018 годы» – 417,7 тыс. руб. или 98,0 %;

- «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Городищенском муниципальном районе на 2016-2018 гг.» – 112,4 тыс. руб. или 100,0 %;

- «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области» на 2015-2017 гг. – 2 732,5 тыс. руб. или 99,4 %;

- «Молодой семье – доступное жилье» на 2017-2019 гг.» – 1 045,1 тыс. руб. или 100,0 %;

- «О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на территории Городищенского  муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 гг.» – 248,0 тыс. руб. или 100,0 %. 

Общая сумма неисполнения бюджета составила 32 355,1 тыс. руб. Согласно данным Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) и иным представленным документам сумма в размере 30 000,0 тыс. руб. не исполнена в связи с проведением конкурсных процедур на выполнение работ МБУ «Центр по патриотической работе, спорту и молодежной политике» Городищенского муниципального района Волгоградской области. Предоставление субсидии на иные цели для выполнения работ предусмотрено Соглашением от 09.01.2017 (с учетом дополнительных соглашений от 17.07.2017 № 1 и 22.08.2017 № 2), заключенным с Администрацией. 

Комитет финансов

В соответствии с абз. 2 ч. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ и согласно дате на лицевой странице отчета бюджетная отчетность принята 26.01.2018, т.е. с соблюдением срока, установленного Графиком представления отчетов об исполнении местных бюджетов за 2017 г., – 26.01.2018. 

Показатели Баланса (ф. 0503130) отражены в разрезе бюджетной деятельности. 
Сверкой одноименных показателей в Балансе (ф. 0503130) с главной книгой и иными регистрами бухгалтерского учета на 01.01.2018 установлено, что в ф. 0503130 отсутствуют остатки на 01.01.2018 по бюджетному счету 0 208 00 «Расчеты с подотчетными лицами». Однако в журнале операций расчетов с подотчетными лицами за декабрь 2017 г. отражены остатки по дебету в размере 42,5 тыс. руб. и по кредиту в размере 42,5 тыс. руб. Фактически суммы, указанные в качестве остатков, являются оборотами по дебету и кредиту бюджетного счета. Нарушены требования абз. 2 подраздела «Журнал операций (код формы 0504071)» раздела 3 приложения № 5 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н. 

Аналогичное нарушение выявлено при выборочной проверке журналов операций расчетов с подотчетными лицами за июль, август и сентябрь 2017 г.

В Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражена информация о заключительных записях по счетам на 1 января года, следующего за отчетным. Сведения о бюджетной деятельности отражены в разделе 1 указанной формы. 
В Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержатся данные о финансовых результатах деятельности Комитета финансов в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ). Доходы, расходы и иные показатели деятельности отражены в разделе бюджетной деятельности. 

При составлении Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) нарушены требования абз. 1 и абз. 2 п. 7, п. 96 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, а именно:

- по строке 150 «Расходы» сумма расходов в графе 4 «Бюджетная деятельность» отражена в размере 18 730,5 тыс. руб., в графе 6 «Итого» – 18 740,5 тыс. руб. Расхождение составило 10,0 тыс. руб.; 

- по строке 160 «Оплата труда и начисления на оплату труда» сумма расходов в графе 4 «Бюджетная деятельность» составила 9 034,9 тыс. руб., в графе 6 «Итого» – 9 044,8 тыс. руб. Расхождение составило 9,9 тыс. руб.; 

- по строке 161 «Заработная плата» общая сумма расходов в графе 4 «Бюджетная деятельность» отражена в размере 6 967,0 тыс. руб., в графе 6 «Итого» – 6 972,1 тыс. руб. Расхождение составило 5,1 тыс. руб.; 
- по строке 163 «Начисления на выплаты по оплате труда» сумма расходов в графе 4 «Бюджетная деятельность» отражена в размере 2 065,8 тыс. руб., в графе 6 «Итого» – 2 070,8 тыс. руб. Расхождение составило 5,0 тыс. руб.; 
- по строке 481 «Увеличение прочей дебиторской задолженности» сумма расходов в графе 4 «Бюджетная деятельность» отражена в размере 759,8 тыс. руб., в графе 6 «Итого» – 789,1 тыс. руб. Расхождение составило 29,3 тыс. руб.;
- по строке 482 «Уменьшение прочей дебиторской задолженности» сумма расходов в графе 4 «Бюджетная деятельность» отражена в размере 1 562,4 тыс. руб., в графе 6 «Итого» – 1 591,8 тыс. руб. Расхождение составило 29,4 тыс. руб.;

- значения показателей графы 6 «Итого» не соответствуют данным главной книги, в которой отражены значения показателей, равные значениям графы 4 «Бюджетная деятельность».  

По итогам проверки Комитетом финансов представлена ф. 0503121, в которую внесены исправления по фактам выявленных нарушений.  
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) доходы Комитета финансов фактически составили 1 461,4 тыс. руб., расходы – 18 908,4 тыс. руб. Расходы детализированы по кодам бюджетной классификации, что отвечает требованиям п. 54 Инструкции от 28.10.2010 № 191н. 

Сверкой значений показателей ф. 0503127 с главной книгой выявлены следующие несоответствия:

- утвержденные бюджетные назначения по доходам:
· в гр. 4 раздела «Доходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) отражены в размере 40 324,1 тыс. руб.; 

· в главной книге бюджетный счет 1 504 00 000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения», на основании данных которого согласно абз. 2 п. 55 Инструкции от 28.12.2010 № 191н отражаются указанные бюджетные назначения, отсутствует;  

- утвержденные бюджетные назначения по расходам:
· в гр. 4 раздела «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) отражены в размере 27 580,0 тыс. руб.; 
· в главной книге по бюджетному счету 1 503 10 000 «Бюджетные ассигнования текущего финансового года», на основании данных которого согласно абз. 3 п. 55 Инструкции от 28.12.2010 № 191н отражаются указанные бюджетные назначения, сумма расходов отражена в размере 9 327,5 тыс. руб. 
Расхождение с данными ф. 0503127 составило 18 252,5 тыс. руб.;  

- лимиты бюджетных обязательств: 
· в гр. 5 раздела «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) отражены в размере 27 580,0 тыс. руб.; 
· в главной книге по каждому из бюджетных счетов 1 501 13 000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств текущего финансового года» и 1 501 12 000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению текущего финансового года», на основании данных которых в соответствии с абз. 6 п. 56 Инструкции от 28.12.2010 № 191н отражаются указанные лимиты, сумма отражена в размере 9 327,5 тыс. руб. 
Расхождение по каждому из бюджетных счетов с данными ф. 0503127 составило 18 252,5 тыс. руб.  
Аналогичные расхождения выявлены сверкой Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) и журнала операций по санкционированию. Нарушены требования абз. 1 и абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 

В ходе проверки в главную книгу внесены изменения в части увеличения утвержденных бюджетных назначений расходов по бюджетным счетам 1 503 10 000 «Бюджетные ассигнования текущего финансового года», 1 501 13 000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств текущего финансового года» и 1 501 12 000  «Лимиты бюджетных обязательств к распределению текущего финансового года» до 27 580,0 тыс. руб.
В Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) значения показателей расходов в графах 4, 5 и 10 соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127).

В ходе анализа Пояснительной записки (ф. 0503160) устанавливалось заполнение ее отдельных форм, выборочно сопоставлялись одноименные показатели с иными формами отчетности. 

В нарушение требований п. 162 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Сведениях об  изменениях  бюджетной  росписи  главного  распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163):

- бюджетные назначения расходов в гр. 2 «Утверждено на год законом (решением) о бюджете» в размере 9 218,5 тыс. руб. не соответствуют назначениям, утвержденным Решением Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352 «О бюджете Городищенского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в размере 9 318,6 тыс. руб. Расхождение – 100,1 тыс. руб.;

- бюджетные назначения расходов в гр. 3 «Утверждено на год бюджетной росписью с учетом изменений на отчетную дату» в размере 9 218,4 тыс. руб. не соответствуют назначениям бюджетной росписи Комитета финансов на 29.12.2017 в размере 27 580,0 тыс. руб. Расхождение – 18 361,6 тыс. руб.;

- в графе 5 не указаны причины изменений в сумме бюджетных назначений расходов. 
По итогам проверки Комитетом финансов представлена ф. 0503163, в которую внесены исправления по фактам выявленных нарушений.  
В нарушение требований п. 163 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164):
- в графе 1 не указаны коды по бюджетной классификации;

- прогнозные показатели по доходам в размере 1 461,4 тыс. руб. не соответствуют данным ф. 0503127 в размере 40 324,1 тыс. руб. Расхождение – 38 862,7 тыс. руб.;
- причины не получения дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в гр. 9 не отражены;

- значения показателей расходов отсутствуют.

По итогам проверки Комитетом финансов представлена ф. 0503164, в которую внесены исправления по фактам выявленных нарушений.  
Расхождений между стоимостными значениями показателей нефинансовых активов   и  материальных  запасов  в  Сведениях  о  движении  нефинансовых  активов  (ф. 0503168) и Балансе (ф. 0503130) проверкой не установлено. 
Значения показателей задолженности, указанные в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), соответствуют данным, отраженным в Балансе (ф. 0503130). 

В составе отчетности представлены 2 экземпляра Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173):

- первый экземпляр не имеет числовых значений показателей, что не соответствует данным Баланса (ф. 0503130); 

- во втором экземпляре содержится только раздел «Нефинансовые активы» с числовыми значениями показателей. Разделы «Финансовые активы», «Обязательства» и «Финансовый результат» в ф. 0503173 отсутствуют. Однако в указанных разделах Баланса (ф. 0503130) отражены значения показателей. 
По итогам проверки Комитетом финансов представлена ф. 0503173, в которую внесены исправления по фактам выявленных нарушений.  
В соответствии с требованиями п. 3 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абз. 5 п. 7 Инструкции 28.12.2010 № 191н, абз. 1 и абз. 3 п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации от 13.06.1995 № 49 Комитетом финансов проведена инвентаризация. Согласно приказу от 20.12.2017 № 52/1 инвентаризации подлежали нефинансовые активы и расчеты с поставщиками и подрядчиками. По данным инвентаризационных описей от 26.12.2017 недостачи и излишки основных средств не выявлены. 

Сопоставление данных по объектам основных средств в оборотных ведомостях и инвентаризационных описях установлено, что инвентаризации подвергнуты основные средства, учтенные по бюджетному счету 101 00 «Основные средства». Наличие объектов основных средств по забалансовому счету 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» материалами инвентаризации не подтверждено. Одновременно в Справке к Балансу (ф. 0503130) отражено их наличие на 01.01.2017 стоимостью 138,5 тыс. руб., на 01.01.2018 – 171,8 тыс. руб.  

Стоимость основных средств согласно инвентаризационным описям составила 1 846,7 тыс. руб. Однако по данным карточки по бюджетному счету 101 00 «Основные средства» на дату проведения инвентаризации 26.12.2017 стоимость основных средств составляла 1 853,3 тыс. руб., что расходится с инвентаризационными описями на 6,6 тыс. руб. 
Сверкой данных оборотной ведомости по основным средствам за декабрь 2017 г. с материалами инвентаризации установлено, что в инвентаризационных описях отсутствуют кресло «VT EChair-304 NC Net» в количестве 1 шт. стоимостью 3,3 тыс. руб. и объект основных средств (наименование не указано) стоимостью 3,3 тыс. руб., отраженные в вышеуказанной ведомости с порядковыми номерами, соответственно, 133 и 1. Не сопоставление данных оборотных ведомостей с фактическим наличием объектов основных средств, установленных инвентаризацией, является нарушением п. 2 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и абз. 5 п. 3.1 Методических указаний по инвентаризации от 13.06.1995 № 49. 
В пояснении Комитета финансов по проведенным инвентаризациям не проведение инвентаризации основных средств, учтенных на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» объясняется проведением инвентаризации основных средств 1 раз в 3 года согласно приказу об учетной политике Комитета финансов. Объекты основных средств стоимостью 6,6 тыс. руб. имеются в наличии. Согласно описи это – 2 кресла «VT EChair-304 NC Net».

Инвентаризацией, проведенной 29.12.2017, установлено также наличие дебиторской задолженности. Размер задолженности соответствует данным бюджетного учета.   
Утвержденные бюджетные назначения Комитета финансов согласно Отчету об   исполнении бюджета (ф. 0503127) составили 40 324,1 тыс. руб. Фактически бюджет исполнен в сумме 1 461,4  тыс. руб. или 3,6 %. 

Прогнозные показатели исполнены на 100,0 % по виду дохода «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями». 
Запланированные к поступлению «Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» в районный бюджет не поступали. 
Получены также неплановые доходы «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов» и «Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений». 
В 2017 г. осуществлен возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов. 

В  общей  сумме  фактически полученных  доходов  незапланированные доходы составляют 77,8 %, наибольшую долю в которых занимают доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов,  имеющих  целевое  назначение,  прошлых лет из бюджетов поселений – 72,3 %. 

Исполнение расходных обязательств Комитетом финансов осуществлялось на основе бюджетной росписи, бюджетной сметы и заявок на финансирование. Итоговый показатель бюджетной росписи на конец отчетного финансового года составляет 27 580,0 тыс. руб., что превышает показатель ведомственной структуры бюджета на 45,2 тыс. руб. Причиной расхождения является внесение председателем Комитета финансов 29.12.2017 изменений в сводную бюджетную роспись Городищенского муниципального района без внесения изменений в решение о бюджете, что предусмотрено ч. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, п. 3 ст. 5 Положения о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области и ст. 11 Бюджета Городищенского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, принятого Решением Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352.  

В соответствии с ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ значения показателей бюджетной сметы Комитета финансов от 29.12.2017 равняются лимитам бюджетных обязательств в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127). Одновременно, в нарушение требований п. 5(1).2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской  Федерации,  утвержденных  Приказом  Минфина  РФ  от  01.07.2013  № 65н,  одноименным  расходам  назначены  различные  коды  видов  расходов  (далее  – КВР): 
- ассигнования в размере 1,05 тыс. руб. подраздела 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в ф. 0503127 указаны с КВР 853 «Уплата иных платежей», в бюджетной смете от 29.12.2017 отражен КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг»; 

- ассигнования в размере 1,96 тыс. руб., включенные в расходы в общей сумме 553,2 тыс. руб. подраздела 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», в ф. 0503127 указаны с КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», в бюджетной смете от 29.12.2017 отражен КВР 853 «Уплата иных платежей».
По итогам проверки Комитетом финансов внесены исправления в назначение КВР одноименным видам расходов. 
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения Комитета финансов по расходам составили 27 580,0 тыс. руб., фактически исполнены – 18 908,4 тыс. руб. 

Кассовое исполнение расходов составило 68,6 % от утвержденных бюджетных назначений. Исполнение происходило по 3 разделам, что предусмотрено бюджетной росписью. Расходы раздела 0700 «Образование» исполнены на 100,0 %, раздела 0100 «Общегосударственные расходы» на 99,9 %, раздела 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» на 50,8 %.
В структуре расходов наибольший удельный вес принадлежит разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» и 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ», соответственно, 50,7  % и 47,4 %.

Расходование бюджетных средств Комитетом финансов исполнялось в рамках проведения мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области» на 2015-2017 годы. Общая сумма исполнения составила 18 539,0 тыс. руб. или 68,1 % от утвержденных назначений.    

Общая сумма не исполненных бюджетных назначений составила 8 671,6 тыс. руб., в т.ч. по прочим межбюджетным трансфертам общего характера – 8 671,5 тыс. руб. 

Анализ расходов на отдельные межбюджетные трансферты показал, что их предоставление по заключенным соглашениям предусмотрено бюджетам:
- Городищенского городского поселения в размере 15 989,9 тыс. руб. на благоустройство территории поселения;
- Вертячинского сельского поселения в размере 700,0 тыс. руб. для решения отдельных вопросов местного значения в сфере культуры; 

- Каменского сельского поселения в размере 700,0 тыс. руб. для решения отдельных вопросов местного значения в сфере культуры. 

Фактически трансферты предоставлены:

- бюджету Городищенского городского поселения в размере 8 291,9 тыс. руб. Администрацией  поселения  представлен  отчет  об  использовании трансферта в сумме 
8 291,9 тыс. руб.;

- бюджету Вертячинского сельского поселения в размере 385,4 тыс. руб. Администрацией поселения представлен отчет об использовании трансферта в сумме 185,1 тыс. руб.; 

- бюджету Каменского сельского поселения в размере 41,0 тыс. руб. Администрацией  поселения представлен отчет об использовании трансферта в сумме 41,0 тыс. руб.
Операции по предоставлению указанных трансфертов отражены в журналах операций с безналичными денежными средствами. Однако первичные учетные документы по данным операциям к журналам операций не подобраны и не сброшюрованы. Нарушены требования п. 11 Инструкции от 01.12.2010 № 157н. 

В ходе проверки Комитетом финансов дополнительно представлены заявки и платежные поручения, в которых в качестве назначения платежа (комментария) указано: прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений. В отдельных поручениях имеется ссылка на заключенное соглашение.     
7. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность Городищенского муниципального района на 01.01.2018 составляет 8 132,9 тыс. руб., что ниже данного показателя на 01.01.2017 на 2 114,8 тыс. руб. Наибольший удельный вес (95,5 %) в общей сумме дебиторской задолженности занимает задолженность по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки и доходам от сдачи в аренду имущества.

 Дебиторская задолженность учтена на следующих счетах бюджетного учета:

- 1 205 21 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» в сумме 5 184,4  тыс. руб., в т.ч. просроченная – 376,1 тыс. руб.;

- 1 205 31 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» в сумме 1 569,2 тыс. руб., в т.ч. просроченная – 900,2 тыс. руб.;

- 1 205 51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 200,3 тыс. руб.;

- 1 205 71 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами» в сумме 803,4 тыс. руб.;

- 1 205 81 «Расчеты с плательщиками прочих доходов» в сумме 15,4 тыс. руб.;

- 1 206 21 «Расчеты по авансам по услугам связи» в сумме 48,9 тыс. руб.;

- 1 206 23 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 8,3 тыс. руб.;

- 1 208 21 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи» в сумме 68,4 тыс. руб.;

- 1 208 34 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» в сумме 1,1 тыс. руб.;

- 1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 233,5 тыс. руб.

Согласно письму КУМИ от 27.02.2018 в рамках взыскания дебиторской задолженности по доходам в течение 2017 г. проводились мероприятия, направленные на погашение задолженности, в т.ч.:

- направлено 17 претензий на общую  сумму 2 313,2 тыс. руб.;

- подано в суд 6 исковых заявлений на сумму 1 121,9 тыс. руб.;

- направлено 9 исполнительных листов в УФССП по Волгоградской области на сумму 4 865,8 тыс. руб.;

- вынесено 8 решений суда на сумму 4 705,5 тыс. руб.;

- погашена задолженность в сумме 2 119,9 тыс. руб. 

Наличие дебиторской задолженности и результаты деятельности по ее взысканию указывают на резерв увеличения неналоговых доходов районного бюджета.                

Наличие дебиторской задолженности по платежам в бюджет в сумме 233,5 тыс. руб. свидетельствует об отвлечении бюджетных ассигнований из бюджета муниципального района. 
Дебиторская задолженность районного бюджета в сравнении с 2016 г. уменьшилась на 26 % и составила 1,0 % от расходной части. При этом, по итогам отчетного финансового года имеет место превышение суммы расходов за счет средств Фонда социального страхования РФ (пособие по беременности и родам) над фактически начисленными страховыми взносами или 231,0 тыс. руб. В связи с передачей с 01.01.2017 полномочий по администрированию страховых взносов налоговым органам необходимо провести работу по возмещению страхователю указанных средств, т.к. возврат дебиторской задолженности прошлых лет является одним из резервов пополнения доходной части районного бюджета. 

Общая сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 составила 5 175,0 тыс. руб., что на 455,0 тыс. руб. (8,1 %) ниже задолженности на 01.01.2017. 

Кредиторская задолженность учтена по следующим счетам бюджетного учета:

- 1 302 11 «Расчеты по заработной плате» в сумме 106,5 тыс. руб.;

- 1 302 13 «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда» в сумме 17,7 тыс. руб.;

- 1 302 21 «Расчеты по услугам связи» в размере 5,7 тыс. руб.;

- 1 302 26 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 378,4 тыс. руб.;

- 1 302 10 «Расчеты по приобретению основных средств» в сумме 304,8 тыс. руб.;

- 1 302 34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» в сумме 227,5  тыс. руб.;

- 1 302 62 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению» в сумме 2 141,9 тыс. руб.;

- 1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 361,8 тыс. руб.;

- 1 304 00 «Прочие расчеты с кредиторами» в размере 0,3 тыс. руб.;

- 1 205 51 «Расчеты по поступлению от других бюджетов бюджетной системы РФ» в сумме 1 630,2 тыс. руб.;

- 1 208 00 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 0,2 тыс. руб.

В целом, в отчетном периоде отмечена положительная динамика по уменьшению общего объема кредиторской задолженности муниципального района. При этом, обращаем внимание на рост кредиторской задолженности по бюджетному счету 1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджет» на конец 2017 г. (в 3 раза по сравнению с 2016 г.). Кредиторская задолженность по выплате пособия по социальной помощи населению  в сумме 2 141,9 тыс. руб. образовалась в связи с не поступлением в полном объеме из областного бюджета субвенции гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.  

Кредиторская задолженность является текущей. Просроченная и нереальная к взысканию задолженность отсутствует.
8. Использование средств дорожного фонда 

Плановый размер дорожного фонда Городищенского муниципального района на 2017 г. установлен в сумме 362,5 тыс. руб., в т.ч.:

- 124,3 тыс. руб. – поступления акцизов;

- 238,2 тыс. руб. – остатки средств дорожного фонда, не использованные в 2016 г.
Фактические расходы средств дорожного фонда в 2017 г. составили 109,7 тыс. руб., которые в полном размере израсходованы на работы и услуги по содержанию сети автомобильных дорог общего пользования.
9. Предоставление бюджетных кредитов
Согласно Сведениям о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) на 01.01.2017 сумма долга по бюджетным кредитам, представленным из бюджета Городищенского муниципального района бюджетам сельских поселений на покрытие временных кассовых разрывов, составляла 12 730,2 тыс. руб. Кредиты предоставлены в период 2013-2016 гг. 
Аналитические сведения о кредитах представлены в таблице № 4.  










     
    Таблица № 4

     (тыс. руб.)
	Получатель 
бюджетного кредита
	Реквизиты 
кредитного договора
	Сумма

долга на

01.01.2017
	Погашено в 2017 г.
	Сумма долга

на 01.01.2018

	Администрация Россошенского сельского поселения
	от 10.10.2014 № 5 
	1730,2
	1730,2
	-

	Администрация Россошенского сельского поселения
	от 05.10.2015 № 1
	3000,0
	-
	3000,0

	Администрация Котлубанского сельского поселения
	от 17.10.2013 № 4,
от 10.10.2014 № 6,
от 05.10.2015 № 2
	7000,0
	-
	7000,0

	Администрация Новожизненского сельского поселения
	от 16.09.2016 № 1
	1000,0
	-
	1000,0

	ИТОГО:
	
	12730,2
	1730,2
	11000,0


В 2017 г. администрацией Россошенского сельского поселения погашена задолженность по кредитному договору от 10.10.2014 № 5 в размере 1 730,2 тыс. руб., в т.ч. проценты в сумме 535,2 тыс. руб.   

По состоянию на 01.01.2018 числится задолженность в сумме 11 000,0 тыс. руб. по выданным  кредитам. 

ВЫВОДЫ:

1. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Городищенского муниципального района за 2017 г., представленная Администрацией в КСП: 

 - в целом, соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области, достаточно полно отражает результаты исполнения бюджета Городищенского муниципального района за отчетный период;
 - составлена и представлена в полном объеме с соблюдением требований Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
В годовой бюджетной отчетности Городищенского муниципального района и в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, с учетом внесенных в нее исправлений в ходе проверок и по их окончанию, соблюдена согласованность соответствующих форм бюджетной отчетности.

2. Показатели фактического исполнения бюджета, указанные в Отчете об исполнении бюджета, соответствуют итоговым показателям годовой бюджетной отчетности ГАБС.

3. Бюджет Городищенского муниципального района за 2017 г. исполнен:

- по доходам в сумме 857 025,0 тыс. руб. или на 102,4 % к утвержденному общему объему доходов бюджета Городищенского муниципального района на 2017 г. с учетом изменений;

- по расходам в сумме 835 843,7 тыс. руб. или на 91,0 % к утвержденному общему объему расходов бюджета Городищенского муниципального района на 2017 г. с учетом изменений;
- с профицитом в сумме 21 181,3 тыс. руб. 
4. Анализ исполнения доходов бюджета Городищенского муниципального района показал, что основную долю в доходах занимают безвозмездные поступления (56,4 %). Доля собственных доходов составила 43,6 % в общем объеме полученных доходов. По сравнению с 2016 г. объем поступления доходов в бюджет Городищенского муниципального района в 2017 г. увеличился на 39 864,5 тыс. руб. (4,9 %). Налоговые и неналоговые доходы в сравнении с 2016 г. увеличились на 49 591,0 тыс. руб. за счет увеличения налоговых поступлений. Безвозмездные поступления уменьшились на 9 726,5 тыс. руб.  
5. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Городищенского муниципального района исполнение бюджета в 2017 г. осуществляли семь главных распорядителей бюджетных средств. У пяти ГРБС исполнение расходов составило ниже 100,0 % к уточненному годовому плану: 

- Администрация – 96,0 %;

- Отдел по образованию – 94,4 %;

- КУМИ – 96,4 %;

- Отдел по КМПС – 66,1 %;

- Комитет финансов – 68,6 %.

Исполнение в полном объеме плановых расходных показателей достигнуто двумя ГРБС: Думой и КСП. 
6. Согласно Отчету о выполнении муниципального задания бюджетными и автономными учреждениями Городищенского муниципального района за 2017 г. муниципальное задание исполнено на сумму 564 156,3 тыс. руб., что составляет 93,7 % от утвержденной суммы (601 980,2 тыс. руб.). В сравнении с 2016 г. сумма фактических расходов на исполнение муниципального задания уменьшилась на 12 897,2 тыс. руб. 
7. Согласно Отчету об освоении средств на капитальные вложения в разрезе объектов строительства за 2017 г. по Городищенскому муниципальному району бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства составили  17 535,2 тыс.руб.  или 99,7 % к уточненному годовому плану. В сравнении с объемом капитальных вложений в 2016 г. отмечается увеличение объемов финансирования – на 5 056,0  тыс. руб. или на 40,5 %.
8. В соответствии с требованиями ст. 34 Бюджетного кодекса РФ сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 16,4 тыс. руб. 
9. Наличие кредиторской задолженности создает риски расходов по оплате финансовых санкций (штрафов, пени), что повлечет неэффективное использование бюджетных средств.

10. Результаты внешних проверок годовой бюджетной отчетности свидетельствуют об отдельных нарушениях в составлении бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, выявлены нарушения в заполнении форм отчетности, раскрывающих, преимущественно, аналитическую информацию о бюджетных (бухгалтерских) показателях в приложениях к Пояснительной записке (ф. 0503160). 
11. С учетом изменений, внесенных главными администраторами бюджетных средств в ходе проверок и по их окончании, Отчет об исполнении бюджета Городищенского муниципального района за 2017 г. соответствует нормам ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Главным администраторам доходов продолжить работу по пополнению доходной части бюджета Городищенского муниципального района. 
2. Комитету финансов при составлении и приеме бюджетной отчетности за 2018 г., представляемой главными администраторами бюджетных средств, обратить внимание на полноту представления форм отчетности и сопоставимость одноименных показателей, отражаемых в формах отчетности.
3. Главным администраторам бюджетных средств осуществлять контроль за деятельностью подведомственных учреждений, за полнотой и своевременностью представления ими отчетов и иных документов по деятельности.   

4. Комитету по управлению муниципальным имуществом совместно с юридическим отделом Администрации продолжить работу по взысканию в бюджет существующей задолженности по доходам от использования имущества и недопущению образования новой.

5. Городищенской районной Думе Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть проект решения об исполнении бюджета Городищенского муниципального района за 2017 г. с учетом вышеуказанных замечаний и предложений.
Консультант                                                                                                      А.И. Макаров 






