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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки   годового отчета об исполнении бюджета  Новонадеждинского  сельского  поселения   за 2017 год

Заключение  Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района  на  годовой отчет об исполнении бюджета  Новонадеждинского сельского поселения за 2017 год  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Новонадеждинском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Новонадеждинского сельского поселения от 22.06.2017 № 6/2, Положением о Контрольно-счетной палате, утвержденным решением Городищенской районной Думы от 20.12.2011г. № 491, соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2017 г. № 9. 
 При подготовке заключения использованы результаты акта внешней проверки бюджетной отчетности администрации Новонадеждинского сельского поселения за 2017 год.   В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части  бюджета  Новонадеждинского сельского поселения за 2017 год, источники финансирования дефицита  бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года №191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности  данных годового отчета  Новонадеждинского сельского поселения. 
Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2017 год представлен администрацией Новонадеждинского сельского поселения в Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района  в срок, установленный статьей 76 Положения о бюджетном  процессе в Новонадеждинском сельском поселении. 
Общая характеристика параметров исполнения бюджета

Решением Совета депутатов Новонадеждинского сельского поселения от 26.12.2017 № 16-1 «О бюджете  Новонадеждинского сельского поселения на 2017  год и на плановый период  2018 и 2019 годов» уточненный бюджет на 2017 год утвержден по доходам в сумме 10 462,2 тыс. руб., по расходам в сумме 12 586,0 тыс. руб., дефицит бюджета утвержден в размере 2 123,8 тыс.руб., или 33 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений поселения, что обосновывается соответствующими источниками его финансирования.
По данным Отчета об исполнении бюджета  администрации Новонадеждинского сельского поселения за 2017 год (ф. 0503127) объем доходов составил  10 830,2 тыс. руб., что на 3,5 % больше уточненных плановых показателей  на 2017 год и  на 8,4 % выше уровня 2016 года.  Расходные обязательства исполнены в сумме 9 056,4 тыс. руб., что составляет 72 % от плановых бюджетных назначений. Расходные обязательства 2017 года ниже уровня 2016 года на 0,3 %. Бюджет исполнен с профицитом в размере 1 773,8 тыс. руб.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ  администрацией Новонадеждинского сельского поселения соблюден.

Анализ соблюдения   бюджетного 

законодательства при формировании и исполнении бюджета

В соответствии со ст. 187 Бюджетного кодекса РФ бюджет Новонадеждинского сельского поселения утвержден 23.12.2016  и вступает в силу с 01.01.2017. В окончательной редакции бюджет поселения принят решением  Совета депутатов Новонадеждинского сельского поселения  от 26.12.2017 № 16-1. 
В решениях Совета депутатов Новонадеждинского сельского поселения о бюджете от 23.12.2016 № 20-1 и от 26.12.2017 № 16-1 отражены все основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ч. 1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета осуществлялось администрацией Новонадеждинского сельского поселения. Организация исполнения бюджета возложена на Комитет финансов администрации Городищенского муниципального района. 

Бюджет Новонадеждинского сельского поселения в 2017 г. исполнялся на принципах единства кассы и подведомственности расходов, на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ составление и ведение кассового плана в 2017 г. осуществляла администрация Новонадеждинского сельского поселения. При сверке плановых показателей исполнения бюджета установлено, что плановые показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности за 2017 г., 
соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением  Совета депутатов Новонадеждинского сельского поселения от 26.12.2017 № 16-1, показателям сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных обязательств с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. 
Полнота и достоверность бюджетной отчетности,  соответствие представленной отчетности  требованиям нормативно-правовых актов

Бюджетная отчетность администрации Новонадеждинского сельского поселения сформирована в составе форм, предусмотренных п. 11.1 Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом от 28.12.2010 № 191н от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция от 28.12.201 № 191н).

В результате проверки полноты и достоверности бюджетной отчетности,  ее соответствие  требованиям нормативно-правовых актов установлено следующее:
В кодовой зоне  форм отчетности  после реквизита «дата» не указан код администрации Новонадеждинского сельского поселения как субъекта бюджетной отчетности: ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета, что является нарушением требований абз.11 п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

    В нарушение требований  п.8 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в составе форм годовой бюджетной отчетности Новонадеждинского сельского поселения представлены формы, показатели которых не имеют числовых  значений. 
Сверкой показателей Баланса главного распорядителя (ф. 0503130) с аналогичными показателями главной книги  выявлены  следующие расхождения, что является нарушением п.7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н:

                                                                                                                             (тыс.руб.)

	№ пп
	Номер счета


	 Остатки  по     

    Балансу (ф.0503130) 
	Остатки     

    по

главной
	Сумма расхожде-

ний
	Нарушения
Инструкции от 28.12.2010 № 191н

	1
	010100000

«Основные  средства»
	2312,3
	1416,3
	896,0
	п.7  Инструкции от 28.12.2010 № 191н  

	2
	010400000 «Амортизация основных средств»
	2111,2
	1416,3
	19695,9
	п.7  Инструкции от 28.12.2010 № 191н

	
	ИТОГО:
	
	
	20591,9
	


Показатели  исполнения бюджета по расходам, отраженные в формах годовой бюджетной отчетности ГРБС, не превышают плановые показатели, утвержденные решением о бюджете Новонадеждинского сельского поселения и Сводной бюджетной 
росписью на отчетный финансовый год.
В ходе выборочной проверки установлены  нарушения положений Инструкции от 28.12.2010 № 191н

	№ пп
	Наименование форм  бюджетной отчетности
	Установленное нарушение
	Номер пункта

	1
	Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета» (ф. 0503127)
	    1) В представленной форме  не заполнена графа 2 «Код строки».

    2) По строке  «Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности» значение графы 8 «Итого» (18,4 тыс.руб.) не соответствует сумме граф 5,6 и 7  по данной строке дохода (9,7 тыс.руб.).

Сумма расхождений  составляет  8,6 тыс.руб.

     3)  По строке «Расходы бюджета – всего» значение гр.9 «Итого» (9046,4 тыс.руб.) не соответствует сумме граф 6,7 и 8 (9056,4 тыс.руб.)

Сумма расхождений составляет

10,0 тыс.руб. 

    4) По строке 450 «Результат исполнения бюджета»  сумма графы 9 «Итого» (1783,8 тыс.руб.) не соответствует сумме граф 6,7 и 8 (1773,8 тыс.руб.)

Сумма расхождений составляет

10,0 тыс.руб. 
	п. 60 Инструкции от 28.12.2010 № 191н

	2
	Сведения о результатах деятельности  (ф. 0503162)
	      1)  В графе 1 не заполнены коды раздела, подраздела, целевой статьи расходов бюджета.

      2) В графе 5 не указан объем бюджетных назначений, предусмотренный Сводной бюджетной росписью на выполнение муниципального задания. 

      3)  В графе 7 не указаны фактические  кассовые расходы, направленные на выполнение муниципального задания. 
	п. 161 Инструкции от 28.12.2010 № 191н

	3
	Сведения об изменении бюджетной росписи 

(ф. 0503163)
	Отражены показатели бюджетной росписи с учетом изменений, не содержащих отклонений по отношению к показателям, утвержденным на отчетный финансовый год решением о бюджете.
	п. 162 Инструкции от 28.10.2010 № 191н

	4
	Сведения об исполнении бюджета

 (ф. 0503164)
	      1) Сумма гр.9 «Не исполненные назначения» по строке 200 «Расходы бюджета, всего» (3529,6 тыс.руб.) не соответствует данным гр.11 «Не исполненные назначения» по строке «Расходы бюджета-всего» формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» (3539,6 тыс.руб.)
Разница значений составила 10,0 тыс.руб.
	п. 163  Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 

	5
	Баланс (ф.0503130)
	 1) Дебетовый остаток по счету 01010000 «Основные средства»  в сумме 2312,3 тыс.руб. не соответствует остатку, отраженному в журнале операций № 7 «По выбытию и перемещению нефинансовых активов» (1416,3 тыс.руб.). Сумма расхождений составляет 1414,0 тыс.руб. 

     2)  Кредитовый остаток по счету 010400000 «Амортизация основных средств»  в сумме 2111,2 тыс.руб. не соответствует остатку, отраженному в журнале операций № 7 «По выбытию и перемещению нефинансовых активов» (1416,3 тыс.руб.). Сумма расхождений составляет 694,9  тыс.руб. 

     3) Кредитовый остаток по счету 030200000 «Расчет по принятым обязательствам»  в сумме 41,1 тыс.руб. не соответствует остатку, отраженному по данному счету в журнале операций

 № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками». Сумма расхождений составляет 41,1 тыс.руб.

      4) Кредитовый остаток по счету 030300000 «Расчет по платежам в бюджет»  в сумме 7,1 тыс.руб. не соответствует остатку, отраженному по данному счету в журнале операций № 8 «Расчеты по прочим операциям» в размере 154,1 тыс.руб. Сумма расхождений составляет 147,0 тыс.руб.
	п.7 

Инструкции от 28.12.2010 № 191н.


Исполнение доходной части бюджета 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) доходная часть бюджета Новонадеждинского сельского поселения в 2017 году исполнена в сумме 10 830,2 тыс. руб., или 103,5 % от плановых назначений. По сравнению с 2016 годом  увеличение доходной части бюджета составило 843,2 тыс.руб.в том числе налоговые и неналоговые доходы  в размере 6 785,7  тыс.руб.       

 Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета повысился по отношению к уровню 2016 года на 1 151,6 тыс.руб. и составил 63 % в общей сумме доходов бюджета сельского поселения.

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц – 4 790,2 тыс.руб. (70,6 % общей суммы собственных доходов поселения). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений – 11,5 тыс.руб. или 52 % к объему неналоговых доходов.

Источниками  доходной  части  бюджета  в  2017 г. являлись  собственные  доходы (62,6 %) и безвозмездные поступления (37,4 %). Соотношение доли собственных доходов и безвозмездных поступлений в общем объёме доходов указывает на зависимость бюджета Новонадеждинского сельского поселения от безвозмездных поступлений. 
Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают налог на доходы физических лиц (71 %) и земельный  налог (12 %).
В 2017 году безвозмездные поступления из областного бюджета составили 37,4 % от общего объема доходов и поступили в сумме 4 044,51 тыс.руб. или на 100 % от уточненного плана. По отношению к уровню 2016 года объем межбюджетных трансфертов сократился на 308,4 тыс.руб.
В составе безвозмездных поступлений наибольшую долю занимает субсидия на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения (52,6 %), дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступила в сумме 1 833,0 тыс.руб. Субвенции на выполнение переданных полномочий  зачислены в размере  85,5 тыс.руб.

В отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) в части доходов бюджета Новонадеждинского сельского поселения допущены нарушения «Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н (далее Указания от 01.07.2013 № 65н):

- вид дохода «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений» в сумме  1,0 тыс.руб. имеет  КБК 000 1 16 51040 02 0000 140, не соответствующее Указаниям от 01.07.2013 № 65н, данному виду дохода назначено КБК 000 116 90050 10  0000 140.

Исполнение расходной части бюджета 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджет  Новонадеждинского сельского поселения по расходам в  2017 г. исполнен в  сумме 9 056,4 тыс. руб. или на 70,4 %.  По отношению к уровню 2016 года расходы бюджета поселения  уменьшились  на 8,1 тыс.руб. 
Исполнение расходов осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, бюджетных смет, заявок на финансирование. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи от 27.12.2017 согласно  ст. 217 Бюджетного кодекса РФ соответствуют  решению Совета депутатов Новонадеждинского сельского поселения от 26.12.2017 № 16-1 «О бюджете  Новонадеждинского сельского поселения на 2017г. и на плановый период  2018 и 2019 годов».
В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ стоимостные показатели бюджетных смет соответствуют лимитам бюджетных обязательств в  Отчете  об  исполнении  бюджета   поселения (ф. 0503127). 

Фактическое исполнение расходов осуществлялось по 11  разделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ. Основная доля расходной части бюджета  Новонадеждинского сельского поселения приходится на раздел 0100 «Общегосударственные расходы (35,7 %), раздел 0400 «Национальная экономика» (32,5 %); раздел  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (13,5 %). 

В полном объеме профинансированы расходы только по разделу 0200 «Национальная оборона» и разделу 1100 «Физическая культура и спорт». По остальным разделам расходов бюджета неисполнение составило от 4% до 75%.
Бюджетные обязательства  на 2017 год Новонадеждинским сельским поселением не исполнены в сумме 3 529,6 тыс.руб., или на  28 % , что является нарушением  п.5 ст. 158  БК РФ.   Доля неисполненных расходных обязательств, утвержденных решением о бюджете от 26.12.2017 № 16-1  свидетельствует о недостаточно эффективном расходовании бюджетных средств и невысокой организацией планирования, управления и исполнения бюджета поселения в 2017 году. 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) расходы на содержание органов местного самоуправления Новонадеждинского сельского поселения на 2017 год составили 2 914,2 тыс.руб.  В соответствии со сведениями Комитета финансов Городищенского муниципального района, представленных письмом от 13.02.2018 № 126, нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, на оплату труда и на содержание представительного органа местного самоуправления Новонадеждинского сельского  поселения не превышены.
             В результате выборочной проверки регистров бухгалтерского учета по исполнению бюджета администрации Новонадеждинского сельского поселения  установлено следующее:

           - в представленных администрацией  Новонадеждинского сельского поселения Путевых листах  на автомобиль «Лада»   сведения об остатке горючего при выезде и возвращении, а так же сведения о расходе топлива по норме и фактическому расходу произведены  простым карандашом, что является нарушением п.2.8 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Министерством финансов СССР от 29.07.1983 № 105. Записи в первичных документах должны производиться чернилами, химическим карандашом, пастой шариковых ручек, обеспечивающими сохранность этих записей в течение времени, установленного для их хранения в архиве;

         -  расходование бюджетных средств на оплату штрафов и пеней  по требованию МИФНС России № 5 по Волгоградской области в размере 2,0 тыс.руб.  за несвоевременную сдачу налоговой отчетности.

             В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ   уплата финансовых санкций является неэффективным использованием бюджетных средств.                                                                    
Согласно представленного письма администрации Новонадеждинского сельского поселения от 06.04.2018 № 230 администрацией поселения частично устранены выявленные нарушения и замечания, отраженные в акте  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новонадеждинского сельского поселения за 2017 год, в том числе:

-  частично устранены нарушения п. 6 и п.7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н;
- устранены нарушения п.2.8 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Министерством финансов СССР от 29.07.1983 № 105, в части заполнения путевых листов.
ВЫВОДЫ: 
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Новонадеждинского сельского поселения за 2017 год   для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п.3 ст. 264.4. БК РФ и статьей 76 Положения о бюджетном процессе в Новонадеждинском сельском поселении. 

2. Бюджет Новонадеждинского сельского поселения за 2017 год исполнен по доходам в сумме  10 830,2 тыс. руб., (103,5%), по расходам -  в сумме 9 056,4 тыс. руб., (72 %) с профицитом в размере 1 773,8тыс. руб.
3. В нарушение  п.5 ст. 158  БК РФ Бюджетные обязательства  Новонадеждинским сельским поселением  на 2017 год не исполнены в сумме 3 529,6 тыс.руб., или на  28 % от утвержденных бюджетных ассигнований.   Доля неисполненных расходных обязательств, утвержденных решением о бюджете от 26.12.2017 № 16-1  свидетельствует о недостаточно эффективном расходовании бюджетных средств и невысокой организацией планирования, управления и исполнения бюджета поселения в 2017 году. 
            4. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Новонадеждинского сельского поселения  за 2017 год Контрольно-счетной палатой установлены нарушения  пунктов  7, 8, 10, 60, 161, 162, 163 Инструкции от 28.12.201 № 191н, не оказавших существенного влияния на достоверность данных годовой бюджетной отчетности. 

5.  В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ при оценке исполнения бюджета Новонадеждинского сельского поселения за 2017 год нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, выразившаяся  в оплате штрафа  и пеней за счет бюджетных средств, наложенных за несвоевременную сдачу отчетности в МИФНС России № 5 по  Волгоградской области в размере 2,0 тыс. руб. 
6. В  нарушение «Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) в части доходов бюджета Новонадеждинского сельского поселения допущены нарушения в порядке  применения  назначенных кодов бюджетной классификации.

На основании  вышеизложенного   Контрольно-счетная палата рекомендует:
Администрации  Новонадеждинского  сельского  поселения:

            1. При составлении  годовой бюджетной отчетности обеспечить безусловное выполнение требований по заполнению форм бюджетной отчётности, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 
2. Осуществлять применение  назначенных кодов бюджетной классификации в соответствии с требованиями «Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н. 

Совету депутатов  Новонадеждинского  сельского поселения:
1. Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района рекомендует обратить внимание на замечания и предложения, указанные в данном заключении, проконтролировать их исполнение и соответственно учесть их при рассмотрении отчета об  исполнении бюджета  Новонадеждинского сельского поселения за 2017 год.
Инспектор-ревизор


                                                               В.В.Бушнева 









