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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДИЩЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

пл. 40-летия Сталинградской битвы, 1,                                       тел. (8-844-68) 3-52-39, факс. 3-53-19,
р.п. Городище, Волгоградская область, 403003                                        е-mail: ksp.gorodishe@mail.ru
26.04.2018
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годовой бюджетной  отчетности за 2018 год главного администратора бюджетных средств Городищенского муниципального района  Волгоградской области  Контрольно-счетной палаты 

В соответствии со ст. 34 Положения о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области, утвержденного решением Городищенской районной Думы от 25.12.2014 № 51, планом работы Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района  на 2019 год, утвержденного   распоряжением председателя  Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района от 17   декабря  2018 г.  № 12, в целях подготовки заключения на годовой  отчет  об  исполнении  бюджета Городищенского муниципального района за 2018 г., на основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета главного администратора бюджетных средств Контрольно – счетной палаты Городищенского муниципального района за 2018 г. 
Общие сведения
Контрольно-счетная  палата Городищенского муниципального района (далее - КСП) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. Организация и деятельность КСП регулируется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Волгоградской области, Уставом Городищенского муниципального района, Положением о Контрольно-счетной палате Городищенского муниципального района (далее – Положение).
 Согласно ст. 1 Положения КСП является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением.

В соответствии со ст. 21 Положения финансовое обеспечение деятельности КСП осуществляется за счет средств бюджета Городищенского муниципального района.


В соответствии с  решением Городищенской районной Думы от 22.12.2017 № 487 «О бюджете Городищенского муниципального района на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Решение о бюджете от 22.12.2017 № 487)  КСП  включена в перечень главных администраторов доходов и главных распорядителей бюджетных средств Городищенского муниципального района с присвоением кода ведомства 903, предельная штатная численность муниципальных служащих КСП утверждена в количестве 1 единицы. 

Штатная численность КСП по состоянию на 01.01.2019 утверждена в количестве 4 ед., в том числе  муниципальные служащие - 1 ед., что не превышает предельную штатную численность муниципальных служащих, утвержденную Решением о бюджете от 22.12.2017 № 487. Фактически по состоянию на 01.01.2019 численность КСП составляла 3 человека.
Ответственными должностными лицами в проверяемом периоде являлись: 

-   Председатель КСП – Н.В.Попова  

-   Главный бухгалтер – Т.Н.Шестопалова по 26.10.2018г.
- Инспектор – ревизор – Бушнева В.В. (возложены обязанности бухгалтера) с 01.11.2018г.– по настоящее время.


Подведомственных учреждений  КСП не имеет.

Проверка  бюджетной отчетности проведена выборочным методом.  
Проверка бюджетной отчетности
Формирование годовой бюджетной отчетности  КСП осуществлялось с использованием программного продукта «1 С».

В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 264.2 БК РФ бюджетная отчетность представлена КСП в комитет финансов администрации Городищенского муниципального района 17.01.2019, т.е. с соблюдением срока, утвержденного распоряжением администрации Городищенского муниципального района от 15.01.2019 №10-ф.
Годовая бюджетная отчетность КСП представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде, что соответствует нормам Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н). 
Бюджетная отчетность  КСП за 2018 год представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и п. 11 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 

В соответствии с требованиями п. 9 Инструкции от 28.12.2010 № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. Отчеты подписаны председателем КСП Поповой Н.В.  и  инспектором – ревизором КСП Бушневой В.В.    
Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности соблюдены. Согласно требованиям п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н бюджетная отчетность составлена на основании данных главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством РФ.
Фактов неполноты и недостоверности бюджетной отчётности не выявлено.
 В соответствии с требованиями п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н бюджетная отчетность составлена на основе данных главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством РФ.        

Согласно Сведениям об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) входящие данные статей Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования  дефицита  бюджета,  главного  администратора,  администратора доходов  бюджета (далее – Баланс (ф. 0503130) за 2018 г. соответствуют данным Баланса (ф.  0503130)   на   конец   предшествующего   финансового  года.  Показатели  Баланса  (ф. 0503130) отражены в разрезе бюджетной деятельности. 
Справка  по  заключению  счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащие закрытию по завершению отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. Справка сформирована на основании данных по счетам 1 210 02 000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет»,  1 304 05 000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом» и по соответствующим счетам 1 401 10 000 «Доходы текущего финансового года», 1 401 20 000 «Расходы текущего финансового года» в сумме показателей по состоянию на 01.01.2019 до проведения заключительных операций и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных 31.12.2018.
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности КСП в разрезе кодов операций сектора государственного управления по состоянию на 01.01.2019. Показатели отчета отражены по бюджетной деятельности. В данном отчете также представлена информация о движении активов и обязательств. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее – Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) доходы КСП поступили в сумме 401,7 тыс.руб., расходы составили 2 255,5 тыс. руб., что соответствует сумме утвержденных бюджетных назначений в ведомственной структуре расходов бюджета Городищенского муниципального района. В соответствии с п. 54 Инструкции от 28.10.2010 № 191н расходы детализированы по кодам расходов бюджетной классификации. 

В  Отчете  о  бюджетных  обязательствах  (ф. 0503128) значения показателей граф 4,  5  и  10  соответствуют  показателям  граф  4,  5  и  9  Отчета  об  исполнении  бюджета (ф. 0503127), т.е. принятые обязательства в размере 2 255,5 тыс. руб. исполнены в полном объеме.

В Пояснительной записке (ф. 0503160) устанавливалось наличие и заполнение всех ее  форм, осуществлялось сопоставление показателей Сведений о движении нефинансовых активов  (ф.  0503168),  Сведений   о   дебиторской   и   кредиторской   задолженности (ф. 0503169) с аналогичными показателями Баланса (ф. 0503130). Расхождений между стоимостными значениями нефинансовых активов и материальных запасов   в   Сведениях   о  движении  нефинансовых  активов  (ф.  0503168)  и  Балансе  (ф. 0503130) проверкой не установлено. Значения показателей дебиторской и кредиторской задолженности, указанных в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), соответствуют данным, отраженным в Балансе (ф. 0503130). 

В соответствии с п. 1 и п. 3 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и абз. 5 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчётности согласно распоряжениям от 03.12.2018 № 11 и от 17.12.2018 № 14 проведены инвентаризации активов и обязательств КСП. Излишки и (или) недостачи инвентаризациями не выявлены. Сверкой данных инвентаризаций с регистрами бухгалтерского учета расхождений не установлено. 

Стоимость нефинансовых активов  по состоянию на 01.01.2018 г. составила 25,2 тыс. руб., за 2018 год данный показатель уменьшился  на 13,7 тыс. руб. Изменение нефинансовых активов по балансам соответствует данным отчётов о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) по чистому поступлению нефинансовых активов.  Уменьшение стоимости нефинансовых активов, в части основных средств, сложилось за счёт начисленной амортизации в течении 2018 года. 
Финансовые активы по состоянию на 01.01.2018 г. составляли 0,6 тыс. руб., за 2018 год данный показатель увеличился на 1,7 тыс. руб., в том числе за счёт увеличения дебиторской задолженности по счету 1 303 02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 1,6 тыс. руб.   
            Обязательства по состоянию на 01.01.2019 г. составляют  1,6 тыс. руб., данная кредиторская задолженность учтена на счете бюджетного учета 1 302 13 «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда» (пособие по больничному листу за счет средств ФСС).
Показатели задолженности, отражённые в ф.0503169 соответствуют показателям раздела 3 баланса «Обязательства». 
Финансовый результат на начало отчётного года составлял 25,8 тыс. руб., на конец года данный показатель уменьшился  на 13,7 тыс. руб. и составил 12,1 тыс. руб. Изменение финансового результата обусловлено уменьшением стоимости  нефинансовых  активов, а также увеличением обязательств. 
Исполнение доходов
Данные об администрируемых КСП доходах и их фактическом поступлении за 2018 год отражены в таблице № 1.

Таблица № 1

(тыс.руб.)

	№

п/п
	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	1
	Доходы бюджета - всего в том числе:
	401,8
	401,8
	-
	100

	2
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
(903 2024001405 0000 151)
	401,8
	401,8
	-
	100


        Доходы  в сумме 401,8 тыс.руб. поступили  из бюджетов  городских и сельских поселений, входящих в состав Городищенского муниципального района  по переданным полномочиям в сфере внешнего финансового контроля, в соответствии с заключенными соглашениями  поселений на 2018 год.
Исполнение расходов
Исполнение расходов осуществлялось КСП на основе бюджетной росписи, бюджетной сметы, заявок на финансирование. Бюджетная роспись составлена на основании ст. 217 БК РФ. Сумма расходов, утвержденная уточненной бюджетной росписью от 29.12.2018 г. составляет 2 255,5 тыс. руб., что соответствует бюджетным ассигнованиям по коду ведомства 903, утвержденным Решением Городищенской районной Думы от 20.12.2018 № 624  «О внесении изменений в бюджет Городищенского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 
Исполнение расходов КСП в разрезе разделов (подразделов) и целевых статей бюджетной классификации расходов представлено в таблице № 2.

   Таблица №  2
 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	КЦСР
	Решение Городищенской районной Думы от 20.12.2018 № 624
	Утвержден

ные бюджетные назначения по росписи
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполнен

ные назначения по ассигнованиям
	% испол-нения

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы бюджета – всего,   в том числе:
	Х
	2255,5
	2255,5
	2255,5
	2255,5
	-
	100

	Обеспечение деятельности аппарата КСП
	3940001070
	932,0
	932,0
	932,0
	932,0
	-
	100

	Руководитель КСП
	3940001080
	921,8
	921,8
	921,8
	921,8
	-
	100

	Расходы по переданным полномочиям на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	9900000020
	401,7
	401,7
	401,7
	401,7
	-
	100

	
	
	
	
	
	
	
	


В общих расходах  КСП наибольший объем занимают расходы на оплату труда с начислениями  в сумме 2 158,8 тыс. руб., или 95,7 процента от общего объема расходов 2018 года. 

Согласно  Сведениям об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) расходование бюджетных средств  в сумме 1 853,8 тыс.руб. КСП осуществлялось в рамках реализации  мероприятий по подпрограмме «Функционирование и развитие системы управления Городищенского муниципального района Волгоградской области» муниципальной программы «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области на 2018- 2020 гг.» Доля непрограммной части расходов КСП за 2018 год составляет 401,7 тыс.руб. или 17,8% в общей сумме расходов.
Принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных объемов бюджетных ассигнований и лимитов не осуществлялось.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности КСП на 01.01.2018 и на 01.01.2019 приведен в таблице № 3: 











 Таблица № 3

(тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Сумма задолженности
	Отклонение (+,-)

	
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	тыс. руб.



	Дебиторская  задолженность  ИТОГО, 

 в том числе:
	0,6
	2,3
	+ 1,7

	расчеты по доходам
	
	
	

	расчеты по выданным авансам  
	0,6
	0,7
	+ 0,1

	расчеты по платежам в бюджеты
	
	1,6
	+ 1,6

	Кредиторская  задолженность  ИТОГО, 

в том числе:
	-
	1,6
	+ 1,6

	расчеты по принятым обязательствам
	-
	1,6
	+ 1,6


Состояние дебиторской задолженности.

По состоянию на 01.01.2019 общая сумма дебиторской задолженности увеличилась по сравнению с прошлым годом на 1,7 тыс.руб. и составила 2,3 тыс. руб. Дебиторская задолженность сложилась за счет задолженности  ПАО «Ростелеком», которая образовалась в декабре 2018 года по авансовым платежам за услуги связи.  Сумма дебиторской задолженности подтверждается актами сверок взаимных расчетов с ПАО «Ростелеком» и отражена в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками по дебету счета 1 206 21 «Расчеты по авансам по услугам связи» за декабрь 2018 г.

Задолженность по дебету счета 1 303 02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» является суммой обязательных взносов на случай временной нетрудоспособности по ставке 2,9 % в фонд социального страхования.
Состояние кредиторской задолженности 

       Согласно данным Баланса (ф. 0503130) и Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) кредиторская задолженность КСП на 01.01.2019 составила 1,6 тыс. руб., данная задолженность учтена на бюджетном счете 1 302 13 «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда» (пособие по больничному листу за счет средств ФСС уволенному сотруднику КСП).
В соответствии с распоряжением от 17.12.2018 № 14  КСП проведена  инвентаризация финансовых обязательств. В представленной к проверке инвентаризационной описи  № 1 от 17.12.2018 г. отражены суммы кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 г.  При сверке данных  отраженных в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и суммам финансовых обязательств, согласно инвентаризационной описи  расхождений не установлено.

Осуществление внутреннего финансового контроля 

Бюджетные полномочия главного администратора бюджетных средств по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита определены ст. 160.2-1 БК РФ.

В соответствии с п.5 ст. 160.2-1 БК РФ  распоряжением Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района от 18.12.2019 № 17 утверждено Положение о внутреннем финансовом контроле  и внутреннем финансовом аудите Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района  Волгоградской области.

Согласно п. 157 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в таблице № 5 «Сведения о результатах внешнего муниципального финансового контроля» к пояснительной записке отражена информация о результатах проведенных в отчетном году мероприятиях по внутреннему  финансовому контролю за исполнением бюджета КСП.
На основании данных   Журнала  внутреннего финансового контроля в Контрольно-счетной палате в течение 2018 года  проведено 71 внутренних бюджетных процедур и операций, по результатам которых нарушений не установлено.     

В течение отчетного финансового года осуществлялся предварительный, текущий и последующий  финансовый контроль за составлением и исполнением бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг, составлением бюджетной отчетности и ведением бюджетного учета, соблюдением финансовой
 дисциплины, за составлением и представлением бюджетной, статистической, налоговой и иной отчетности. 
Выводы
1. Бюджетная отчетность Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района  составлена в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ и Инструкции от 28.12.2010 № 191н.  Фактов неполноты и недостоверности бюджетной отчётности проверкой не выявлено.

2.  Представленный годовой отчёт об исполнении бюджета является достаточно достоверным. В проверенных формах отчетности соблюдена согласованность одноименных показателей.
Инспектор-ревизор                                                                             В.В.Бушнева  
