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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДИЩЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

пл.40-летия Сталинградской битвы, 1,

тел.(8-844-68) 3-52-39, факс.3-53-19

р.п. Городище, Волгоградская область, 403003                   



е-mail: ksp.gorodishe@mail.ru
Председатель Контрольно-счетной палаты

_____________ Н.В. Попова
«____»____________ 201____ г.

О Т Ч Е Т 

о результатах контрольного мероприятия

 «Проверка использования средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность МБУ ДО «Городищенская школа искусств» в 2018 -2019 гг.»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района на 2019 г.
2. Предмет контрольного мероприятия: использования средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность МБУ ДО «Городищенская школа искусств» в 2018 -2019 гг.
3. Проверяемый период деятельности: 2018 -2019 гг.
4. Вопросы контрольного мероприятия:
- соблюдение порядка использования средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность;

- целевое и эффективное использования средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность;

- соблюдение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при использовании средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность;

- соблюдение законодательства и иных нормативно-правовых актов в сфере бухгалтерского учета при использовании средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность.
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 26.09.2019 по 18.10.2019.    
6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Городищенская школа искусств» Городищенского муниципального района Волгоградской области (сокращенное название МБУ ДО ГШИ) – некоммерческая организация, созданная для выполнения работ, оказания услуг и осуществляющая деятельность в целях предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления – администрации Городищенского района Волгоградской области по организации предоставления дополнительного образования детей и взрослых на территории р.п.Городище и Городищенского муниципального района Волгоградской области.

Учредителем МБУ ДО ГШИ является Администрация Городищенского муниципального района. 

МБУ ДО ГШИ осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации Городищенского муниципального района от 19.12.2016 № 799.

Согласно данных Единого государственного реестра юридических лиц основным видом деятельности МБУ ДО ГШИ является: «Образование дополнительное детей и взрослых» (ОКВЭД 85.41).

Руководство МБУ ДО ГШИ в проверенном периоде осуществлял директор Шмелева Елена Валентиновна (распоряжение администрации Городищенского муниципального района от 26.09.2014 г.  № 125-к). 

Местонахождение МБУ ДО ГШИ: 403003, Волгоградская область, Городищенский район, р.п. Городище, пл. 40 лет Сталинградской битвы, д.3 .

В проверенном периоде ведение бухгалтерского учета и обеспечение экономической, инженерно-технической деятельности МБУ ДО ГШИ осуществлялось муниципальным казенным учреждением «Центр бухгалтерского, методического и технического сопровождения Городищенского муниципального района Волгоградской области» на основании договора по оказанию услуг по ведению бухгалтерского учета и услуг по экономическому, инженерно-техническому обеспечению деятельности:

- №5 от 01.01.2018 на период 2018 года;

- №17 от 01.01.2019 на период 2019 года.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

7.1  Соблюдение порядка использования средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность

В соответствии с Решением Городищенской районной Думы от 30.05.2018 № 535 «О внесении изменений в бюджет Городищенского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в рамках финансирования   муниципальной программы «Сохранение и развитие муниципальных учреждений культуры, спорта и молодежной политики Городищенского муниципального района на 2017-2019 годы» запланированы бюджетные средства на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации учреждений сферы культуры, спорта и молодежной политики Городищенского муниципального района в виде предоставления субсидий бюджетным учреждениям на 2018 год в размере 6 662,2 тыс.руб. и на 2019 год в размере 2 225,5 тыс. руб. 

С целью реализации решения о бюджете постановлением администрации Городищенского муниципального района от 31.10.2018 № 961-п утвержден «Порядок предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность». В соответствии с п.5 утвержденного порядка администрацией Городищенского муниципального района и МБУ ДО ГШИ заключены соглашения о предоставлении субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность:

- соглашение  от 08.06.2018 б/н о предоставлении субсидии на финансирование из бюджета Городищенского муниципального района работ: строительство объекта «Пристройка к МБУ ДО «Городищенская школа искусств» на 2018 год в размере 6 662 200,00 руб.;

- соглашение  от 21.01.2019 б/н (с учетом дополнительного соглашения №1 от 01.03.2019 г.) о предоставлении субсидии на финансирование из бюджета Городищенского муниципального района работ: строительство объекта «Пристройка к МБУ ДО «Городищенская школа искусств» на 2019 год в размере 7 000 575,31 руб., в том числе согласно приложения №1 к соглашению за I полугодие 2019 года должно быть предоставлено субсидий в размере 5 776 550,31 руб. 

В соответствии с условиями заключенных соглашений МБУ ДО ГШИ в администрацию Городищенского муниципального района были предоставлены отчеты об использовании средств субсидий за 2018 год и I половину 2019 года. Согласно данных отчетов за 2018 год использовано средств субсидий на сумму 1 840 516,80 руб., остаток неиспользованных средств субсидии составил 4 821 683,20 руб. (72,4 %), за I полугодие 2019 год использовано средств субсидий на сумму 4 959 822,00 руб., остаток неиспользованных средств субсидии составил 954 867,11 руб. (16,5 %). Проверкой установлено что причиной не освоения средств является не соблюдение подрядчиком ООО «Монте-АВО» графика выполнения робот по муниципальному контракту, заключенному для производства строительно-монтажных работ: строительство объекта «Пристройка к МБУ ДО «Городищенская школа искусств». В предоставленных отчетах отсутствуют пояснения причин неисполнения условий соглашения о предоставлении средств субсидии (графа 9 формы – приложение №2 к соглашению). 
7.2. Целевое и эффективное использования средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность.

Согласно п. 1.2. Соглашений о предоставлении субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность целью предоставления субсидии является финансирование строительства объекта «Пристройка к МБУ ДО «Городищенская школа искусств»». 

МБУ ДО ГШИ заключен муниципальный контракт №1035321 от 03.09.2018 на выполнение работ по строительству объекта капитального строительства «Пристройка» МБУ ДО «Городищенская школа искусств» Городищенского района Волгоградской области (далее – муниципальный контракт, контракт) с ООО «Монте-АВО», ИНН 6452059466, на сумму 8 517 350,24 руб., срок выполнения работ: с момента подписания муниципального контракта по 01.06.2019 г., согласно п.4.2. контракта работы должны выполняться поэтапно в соответствии с Графиком выполнения строительно-монтажных работ.

На основании п.4.5. контракта График выполнения работ разрабатывается подрядчиком и утверждается заказчиком. В представленных для проверки Графиках отсутствуют даты согласования и утверждения сторонами. В первоначальном виде График выполнения работ не исполнен. Письмом исх. №211/1 от 27.12.2018 подрядчик просит изменить график выполнения работ. Однако вновь утвержденный График выполнения работ подрядчиком также не соблюден. Проверка данных актов приемки выполненных работ позволил установить что подрядчиком неоднократно нарушались сроки выполнения этапов работ указанные в Графике выполнения работ, чем не соблюдены условия отраженные в п.4.5.  муниципального контракта. По состоянию на 01.06.2019 (срок окончания выполнения работ) заказчику не сданы работы на сумму 1 717 010,44 руб., в том числе:

- Смета №02-01-02 «Устройство электроснабжения и электроосвещения» (монтаж электротехнических приборов),

- Смета №02-01-06 «Мебель и оборудование. Монтируемое оборудование»,

- Смета №07-01-01 «Устройство покрытий»,

- Смета №09-01-01 «Пусконаладочные работы».

Согласно п.4.2 муниципального контракта результат выполнения работ должен быть передан подрядчиком заказчику до 01.06.2019 году. В соответствии  с п.4.4. муниципального контракта  датой сдачи результата выполнения работ является подписание сторонами Акта приемки объектов капитального строительства. На момент проверки вышеуказанный акт сторонами не оформлен.

По поводу неисполнения подрядчиком условий контракта заказчиком МБУ ДО ГШИ ведется претензионная работа.
В рамках контрольно мероприятия сотрудниками Контрольно-счетной палаты проведен визуальный осмотр объекта капитального строительства «Пристройка к МБУ ДО «Городищенская школа искусств», в результате осмотра установлено:

- объект капитального строительства частично эксплуатируется заказчиком,

- подтвержден факт выполнения работ отраженных в актах приемки выполненных работ подписанных заказчиком МБУ ДО ГШИ,

- выборочная проверка объемов выполненных работ (установка радиаторов отопления, установка светильников, укладка линолеума, остекление оконных проемов, установка водонагревателей, установка санузлов) расхождений не выявила.

По факту осмотра оформлен акт осмотра объекта, являющийся приложением к настоящему акту проверки.

7.3. Соблюдение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при использовании средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность.

На основании заключенного соглашения о предоставлении субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность в МБУ ДО ГШИ была инициирована процедура выбора подрядчика для выполнения строительно-монтажных работ в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

На основании итогов электронного аукциона заключен муниципальный контракт  №1035321 от 03.09.2018 с ООО «Монте-АВО», как единственным поставщиком в соответствии с ч. 25.1 п.1 ст. 93  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на сумму 8 517 350,24 руб. в т.ч. НДС 18%. 

Проверка соблюдения обязанностей заказчика по размещению информации в ЕИС установлено

- не соблюдены условия ч. 2 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  копия муниципального контракта размещена в реестре контрактов не в полном объеме - не в полном объеме размещена сметная документация, являющая неотъемлемой частью муниципального контракта, отсутствуют локальные сметные расчеты;

- не соблюдены условия требования ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», не размещены в единой информационной системе копии актов выполненных работ №3 от 31.05.2019, №7 от 31.05.2019, №9 от 31.05.2019.

На момент проверки обязательства по контракту сторонами не исполнены в связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ, со стороны заказчика ведется претензионная работа.

7.4. Соблюдение законодательства и иных нормативно-правовых актов в сфере бухгалтерского учета при использовании средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность.

Расходы на капитальное строительство отражены в соответствии с требованиями Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 
Дебиторская и кредиторская задолженность с подрядчиком ООО «Монте-АВО» по состоянию на 01.01.2019 и 01.07.2019 отсутствует.

8. Выводы:

Проверка использования средств субсидий, выделенных из бюджета Городищенского муниципального района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность МБУ ДО «Городищенская школа искусств» в 2018 -2019 гг. установила, что средства субсидии были использованы МБУ ДО ГШИ на цели предусмотренные соглашениями о предоставлении субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и (или) приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность заключенными между МБУ ДО ГШИ и администрацией Городищенского муниципального района.

МБУ ДО ГШИ в рамках освоения выделенных из бюджета Городищенского  муниципального района средств субсидий не соблюдены требования ч. 2 и ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно не в полном объеме исполнены обязанности заказчика по размещению информации по заключенному муниципальному контракту и информации об исполнении муниципального контракта.

По результатам контрольного мероприятия оформлен акт от 18.10.2019 г. и направлен в адрес МБУ ДО «Городищенская школа искусств». Акт  подписан директором МБУ ДО «Городищенская школа искусств» Шмелевой Е.В. без замечаний.
Замечания, выявленные в ходе контрольного мероприятия, МБУ ДО «Городищенская школа искусств» устранены.
Подписи:

Консультант Контрольно-счетной палаты  __________________ О.Г. Кривопуск

