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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

   по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

Самофаловского сельского поселения за 2017 год

Настоящее заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Самофаловского сельского поселения за 2017 г. подготовлено в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Самофаловском сельском поселении, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2017 № 15, Положением о Контрольно-счетной палате Городищенского муниципального района и Планом работы Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района на 2018 г.  

Общая характеристика параметров исполнения бюджета

Решением Совета депутатов Самофаловского сельского поселения от 15.12.2016 № 16/2 «Об утверждении бюджета Самофаловского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджет поселения  на  2017 г.  утвержден по доходам в сумме 8 265,5 тыс. руб., по расходам в сумме 8 458,9 тыс. руб., с дефицитом в размере 193,5 тыс. руб. или 5,0 %. В ходе исполнения бюджета в первоначальное решение о бюджете вносились изменения. Решением Совета депутатов Самофаловского сельского поселения от 15.12.2017 № 13/1 уточненный бюджет на 2017 г. утвержден по доходам в сумме 9 725,9 тыс. руб., по расходам в сумме 9 725,9 тыс. руб., дефицит бюджета отсутствует.
Показатели основных характеристик бюджета поселения на 2017 г., запланированные и фактически исполненные, а также их анализ представлены в таблице № 1.                                                                                                                                                     

Таблица № 1

                                                                                                                                         (тыс. руб.) 


	Основные характеристики

бюджета
	Утверждено решением

Совета
№ 16/2 от

15.12.2016
	Утверждено решением

Совета

№ 13/1 от

15.12.2017
	Кассовое исполнение
	Показатели исполнения 

	
	
	
	
	сумма отклонения 

(+, -) 
	%

исполне-

ния

	Доходы
	8265,5 
	9725,9
	9902,2  
	176,3  
	101,8

	Расходы
	8458,9
	9725,9
	8602,5
	-1123,4 
	88,4

	Профицит (+),

дефицит (-)
	-193,5 
	-
	+1299,6
	
	


По данным Отчета об исполнении бюджета за 2017 г. (ф. 0503127) доходная часть бюджета исполнена в сумме 9 902,2 тыс. руб., что на 1,8 % выше уточненных плановых показателей. Расходные обязательства исполнены в сумме 8 602,5 тыс. руб., что составляет 88,4 % от плановых бюджетных назначений. Бюджет исполнен с профицитом в размере 1 299,6 тыс. руб.
В соответствии с решениями о бюджете от 15.12.2016 № 16/2 и от 15.12.2017 № 13/1 главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета является администрация Самофаловского сельского поселения. Отчетность является консолидированной и включает данные отчетности администрации сельского поселения и подведомственного муниципального казенного учреждения «Центр спортивного, культурного и библиотечного обслуживания «Самофаловский» (далее – МКУ «ЦСКБ «Самофаловский»).   
Соблюдение бюджетного 
законодательства при формировании и исполнении бюджета

В соответствии со ст. 187 Бюджетного кодекса РФ бюджет Самофаловского  сельского поселения на 2017 г. утвержден решением Совета депутатов Самофаловского сельского поселения 15.12.2016 № 16/2 и вступает в силу с 01.01.2017. В окончательной редакции бюджет поселения принят решением Совета депутатов Самофаловского сельского поселения от 15.12.2017 № 13/1. В решениях о бюджете от 15.12.2016 № 16/2 и от 15.12.2017 № 13/1 отражены основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета, что соответствует требованиям ч. 1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Согласно ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета обеспечивалось администрацией Самофаловского сельского поселения. Организация исполнения бюджета возложена на комитет финансов администрации Городищенского муниципального района. 

Бюджет Самофаловского сельского поселения в 2017 г. исполнялся на принципах единства кассы и подведомственности расходов, на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ составление и ведение кассового плана в 2017 г. осуществляла администрация Самофаловского сельского поселения. При сверке плановых показателей исполнения бюджета установлено, что плановые показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности за 2017 г., соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением от 15.12.2017 № 13/1, показателям сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных обязательств. 
Положение о бюджетном процессе в Самофаловском сельском поселении действует в редакции от 15.12.2014 и не учитывает изменений, внесенных в бюджетное законодательство в 2015-2017 гг.

Полнота и достоверность бюджетной отчетности, 

ее соответствие требованиям нормативных правовых актов 
Бюджетная отчетность поселения сформирована в составе форм, предусмотренных п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н). 
В нарушение требований абз. 14 п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н на бюджетной отчетности отсутствуют отметки комитета финансов администрации Городищенского муниципального района о дате ее представления и о дате принятия бюджетной отчетности (при получении положительного результата по факту проведения камеральной проверки бюджетной отчетности). 

В соответствии с п. 9 Инструкции от 28.12.2010 № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. 
Отчетные формы подписаны главой Самофаловского сельского поселения Кожемяковым С.К. и ведущим специалистом – главным бухгалтером администрации данного поселения Кнутовой Н.Н. В тоже время Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита  бюджета,  главного  администратора,  администратора  доходов  бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) и Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), содержащие плановые и аналитические показатели, не подписаны ведущим специалистом по финансам, учету и отчетности Киреевой Е.П., ответственной за их формирование. Нарушены требования п. 6 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
В нарушение абз. 11 п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в кодовой зоне форм отчетности после реквизита «дата» не указан код администрации Самофаловского сельского поселения как субъекта бюджетной отчетности: ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета. 

Выборочной анализом значений показателей отчетных форм установлено, что в Балансе главного распорядителя (ф. 0503130) (далее – Баланс (ф. 0503130) содержатся сведения об остатках по счетам бухгалтерского учета на начало и конец отчетного финансового года. Показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности. 
Сопоставление показателей Баланса (ф. 0503130) с аналогичными показателями главной книги выявлено нарушение абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, а именно – расхождение в сальдо на 01.01.2018 общей суммой в 20,0 тыс. руб.:  
- в главной книге по кредиту счета 110611000 «Вложения в основные средства – недвижимое имущество учреждения» сальдо составило 10,0 тыс. руб., по дебету счета 110631000 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество учреждения» также 10,0 тыс. руб.;
- в ф. 0503130 сальдо отсутствует.  

Справка  по  заключению  счетов  бюджетного  учета  отчетного  финансового  года (ф. 0503110) отражает обороты по счетам, подлежащим закрытию при завершении отчетного финансового года. 
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности поселения в разрезе кодов операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) по состоянию на 01.01.2018. Показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности. Основным показателем деятельности является чистый операционный результат. Кроме  того,   в   Отчете   о   финансовых   результатах   деятельности  (ф. 0503121) в полном объеме отражена информация о движении активов и обязательств учреждения. 
Внутридокументным сопоставлением показателей в ф. 0503121 установлено несоответствие между показателями в строках:
- 150 «Расходы». Значение в графе 4 «Бюджетная деятельность» составило 8 854,0 тыс. руб., а в графе 6 «Итого» – 9 174,3 тыс. руб. Расхождение составило 320,3 тыс. руб.; 

- 260 «Расходы по операциям с активами». Значение в графе 4 «Бюджетная деятельность» составило 1 177,8 тыс. руб., а в графе 6 «Итого» – 1 498,0 тыс. руб. Расхождение составило 320,2 тыс. руб.;
- 262 «Расходование материальных запасов». Значение в графе 4 «Бюджетная деятельность» составило 428,7 тыс. руб., а в графе 6 «Итого» – 749,0 тыс. руб. Расхождение составило 320,3 тыс. руб.
Тем самым при заполнении ф. 0503121 нарушены требования абз. 7 п. 95 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам и расходам, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127), соответствуют показателям доходов и расходов, утвержденных решением о бюджете. Однако сопоставлением с показателями главной книги и журналами операций установлено, что в нарушение требований абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в регистрах бухгалтерского учета операции по санкционированию расходов не отражены.  

Сравнением показателей граф 4 и 10 Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) с показателями граф 4 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) расхождений не установлено. Сопоставить значения графы 5 «Утверждено (доведено) на 2017 г. лимитов бюджетных ассигнований» не представилось возможным из-за отсутствия показателей  в  данной  графе  в ф.  0503128.  Нарушены   требования   по  заполнению  ф. 0503128, установленные абз. 5 пп. 3 п. 70 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.  
В ходе анализа Пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение форм пояснительной записки, сопоставлялись одноименные показатели с иными формами отчетности. 
Пояснительная записка (ф. 0503160) представлена в составе форм, предусмотренных Инструкцией от 28.12.2010 № 191н. 
В Сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) отражены показатели администрации Самофаловского сельского поселения и МКУ «ЦСКБ «Самофаловский». Однако в соответствии с п. 161 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в данной форме отчетности должны содержаться обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности (получателя бюджетных средств) при исполнении им государственного (муниципального) задания. Фактически муниципальные задания для казенных учреждений не формировались.    
Итоговые показатели расходов в Сведениях об изменениях бюджетной росписи   главного распорядителя (ф. 0503163) соответствуют первоначальному решению о бюджете. В тоже время в ф. 0503163 отражены показатели, не предусмотренные абз. 3 п. 162 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, а именно: показатели сводной бюджетной росписи от 20.12.2017, не содержащие отклонений по отношению к показателям, утвержденным на 2017 г. решением о бюджете от 15.12.2016 № 16/2. 
Плановые и фактические значения показателей в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) по общей сумме доходов, расходов и дефицита бюджета соответствуют идентичным показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Однако в разделе 2 «Расходы бюджета» отражены избыточные сведения, сумма исполненных назначений по которым составляет 95 и более процентов к сводной бюджетной росписи. Нарушены требования абз. 9 и абз. 11 п. 163 Инструкции от 28.12.2010 № 191н и письма Комитета финансов администрации Городищенского муниципального района от 15.01.2018 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2017 год».  
Сопоставлением данных Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) и Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) выявлены следующие несоответствия: 

- по муниципальной программе «Функционирование и развитие системы управления Самофаловского сельского поселения Городищенского муниципального района Волгоградской  области  на  2015-2017  годы»  (КЦСР 0100001030)  плановые  расходы  в  ф. 0503127 составили 2 085,4 тыс. руб., в ф. 0503166 – 2 086,1 тыс. руб. Сумма расхождения составляет 0,7 тыс. руб.;  

- по муниципальной программе «Функционирование и развитие системы управления Самофаловского сельского поселения Городищенского муниципального района Волгоградской  области  на  2015-2017  годы» (КЦСР 0100001030) фактические расходы в ф. 0503127 составили 2 043,9 тыс. руб., в ф. 0503166 – 2 044,6 тыс. руб. Сумма расхождения составляет 0,7 тыс. руб.;  

- по муниципальной программе «Функционирование и развитие системы управления Самофаловского сельского поселения Городищенского муниципального района Волгоградской  области  на  2015-2017  годы»  (КЦСР  0100080140)  плановые  расходы  в ф. 0503127 составили 100,0 тыс. руб., в ф. 0503166 – 99,3 тыс. руб. Сумма расхождения составляет 0,7 тыс. руб.;  

- по муниципальной программе «Функционирование и развитие системы управления Самофаловского сельского поселения Городищенского муниципального района Волгоградской  области  на  2015-2017  годы» (КЦСР 0100080140) фактические расходы в ф. 0503127 составили 63,2 тыс. руб., в ф. 0503166 – 62,5 тыс. руб. Сумма расхождения составляет 0,7 тыс. руб.;  

- по муниципальной программе «Сохранение и развитие муниципального учреждения культуры, спорта и молодежной политики Самофаловского сельского поселения на 2015-2017 годы» (КЦСР 0200080140) плановые расходы в ф. 0503127 составили 4,6 тыс. руб., в ф. 0503166 – 5,1 тыс. руб. Сумма расхождения составляет 0,5 тыс. руб.;  
- по муниципальной программе «Сохранение и развитие муниципального учреждения культуры, спорта и молодежной политики Самофаловского сельского поселения на 2015-2017 годы» (КЦСР 0200080140) фактические расходы в ф. 0503127 составили 4,6 тыс. руб., в ф. 0503166 – 5,1 тыс. руб. Сумма расхождения составляет 0,5 тыс. руб.;  

- по муниципальной программе «Сохранение и развитие муниципального учреждения культуры, спорта и молодежной политики Самофаловского сельского поселения на 2015-2017 годы» (КЦСР 0200002990) плановые расходы в ф. 0503127 – 2 767,5 тыс. руб., в ф. 0503166 – 2 766,7 тыс. руб. Сумма расхождения составляет 0,8 тыс. руб.;
- по муниципальной программе «Сохранение и развитие муниципального учреждения культуры, спорта и молодежной политики Самофаловского сельского поселения на 2015-2017 годы» (КЦСР 0200002990) фактические расходы в ф. 0503127 – 2 751,0 тыс. руб., в ф. 0503166 – 2 750,5 тыс. руб. Сумма расхождения составляет 0,5 тыс. руб.

При сопоставлении показателей Баланса (ф. 0503130) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в части нефинансовых активов и нефинансовых активов, составляющих имущество казны, расхождений не выявлено. Однако анализом показателей имущества, полученного в пользование, выявлено расхождение в сумме 27,4 тыс. руб. по имуществу на 01.01.2018: 

- согласно  Справке  о  наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) – 230,8 тыс. руб.;
- согласно Сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) – 258,2 тыс. руб.
Тем самым при заполнении ф. 0503130 и ф. 0503168 нарушены требования п. 20 и п. 166 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
В значениях показателей дебиторской и кредиторской задолженностей в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) с аналогичными показателями Баланса (ф. 0503130) расхождений не установлено. 
Показатели Сведений о принятых и неисполненных денежных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) и Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) соответствуют друг другу.  

В Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) значения показателей отсутствуют. Однако в Балансе (ф. 0503130) финансовые вложения отражены в размере 4 886,7 тыс. руб. (вклад в уставный фонд МП «Самофаловское»), что указывает на нарушение  требований  п.  168  Инструкции  от  28.12.2010  №  191н  при  заполнении ф. 0503171. 
С целью обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности администрацией Самофаловского сельского поселения на основании распоряжения от 25.12.2017 № 16 проведена инвентаризация материально-производственных запасов, основных средств, имущества казны, расчетов с поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами. Недостачи и излишки инвентаризацией не выявлены. 
Исполнение доходной части бюджета 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджет Самофаловского сельского  поселения  по  доходам  в  2017  г. исполнен в сумме 9 902,2 тыс. руб. или на 101,8 %. 
Анализ исполнения бюджета по видам доходных источников представлен в таблице № 2.       
                                                                                                                                                             Таблица № 2

                                                                                                                                                                 (тыс. руб.) 
	Наименование вида доходов
	Плановые назначения 
	Кассовое исполнение


	Показатели исполнения

	
	
	
	сумма отклонения (+, -)
	% исполнения

	1. Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	5283,0
	5459,4
	176,3
	103,3

	1.1. Налоговые доходы  всего, в т.ч.:
	5269,9
	5441,0
	171,1
	103,2

	налог на доходы физических лиц
	3047,7
	3273,6
	225,9
	107,4

	акцизы
	236,7
	218,0
	-18,7
	92,1

	единый сельскохозяйственный налог
	0,5
	0,5
	-
	100,0

	налог на имущество физических лиц
	191,4
	95,2
	-96,2
	49,7

	земельный налог 
	1788,6
	1848,6
	59,9
	103,4

	государственная пошлина, сборы
	5,0
	5,1
	0,1
	102,0

	1.2. Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и мун. собственности
	7,9
	7,3
	-0,6
	92,4

	1.3. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,02
	0,02
	-
	100,0

	1.4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4,6
	10,6 
	6,0
	230,4

	1.5. Прочие неналоговые доходы
	0,5
	0,5
	-
	100,0

	2. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	4442,8 
	4442,8
	-
	100,0

	                                                  Итого 
	9 725,9
	9 902,2
	176,3 
	101,8


Источниками  доходной  части  бюджета  в  2017 г. являлись  налоговые и неналоговые доходы (55,1 %) и безвозмездные поступления (44,9 %). Соотношение долей налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений указывает на зависимость бюджета Самофаловского сельского поселения от безвозмездных поступлений. 
Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают налог на доходы физических лиц (60,2 %) и земельный налог (34,0 %).

В составе безвозмездных поступлений наибольшую долю занимают дотации бюджетам  сельских  поселений  на  выравнивание  уровня  бюджетной  обеспеченности (49,0 %) и прочие субсидии бюджетам сельских поселений на сбалансированность (48,0 %). 
Исполнение расходной части бюджета 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджет поселения по расходам в 2017 г. исполнен в сумме 8 602,5 тыс. руб. или на 88,4 %. 

Исполнение расходов осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, бюджетных смет, заявок на финансирование. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи от 20.12.2017 согласно ч. 2.1 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ соответствуют решению о бюджете от 15.12.2017 № 13/1. 
В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ стоимостные показатели бюджетных смет соответствуют лимитам бюджетных обязательств в Отчете  об  исполнении  бюджета  (ф. 0503127). 
Анализом классификации расходов бюджета установлено расхождение в отнесении их к различным КОСГУ. В сметах расходов МКУ «ЦСКБ «Самофаловский» от 25.12.2016 и 25.12.2017 по муниципальной программе «Профилактика правонарушений в Самофаловском сельском поселении на 2015-2017 годы» бюджетные ассигнования в размере 1,0 тыс. руб. отнесены к КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Однако в сводных бюджетных росписях от 20.12.2016 и 20.12.2017 указанные ассигнования  отнесены  к  КОСГУ  226  «Прочие работы, услуги». Нарушены требования п. 3 р. Y Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина РФ 01.07.2013 № 65н.

В сметах расходов администрации Самофаловского сельского поселения ошибочно употребляется понятие (термин) муниципальная целевая программа. В соответствии с ч. 2 и ч. 64 ст. 1 Закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» следует применять понятие (термин) муниципальная программа.
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2017 г. характеризуется показателями, представленными в таблице № 3.                                                                                                               

                                                                                                                                                                       Таблица № 3
                                                                                                                                                                (тыс. руб.)                                                                                                                                                              
	Раздел
	Наименование показателя
	Плановые назначения
	Кассовое исполнение 
	Показатели исполнения

	
	
	
	
	сумма отклонения

(+, -)
	% исполнения

	0100
	Общегосударственные расходы
	3563,3
	3315,5
	-247,9
	93,0

	0200
	Национальная оборона
	80,9
	80,9
	-
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	398,8
	395,8
	-3,0
	99,2

	0400
	Национальная экономика
	521,8
	376,8
	-145,0
	72,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1565,6
	876,5
	-689,1
	56,0

	0700
	Образование
	17,5
	17,5
	-
	100,0

	0800
	Культура, кинематография
	3470,7
	3432,4
	-38,3
	98,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	17,2
	17,2
	-
	100,0

	1200
	Средства массовой информации
	90,0
	90,0
	-
	100,0

	                                               Итого
	9725,9
	8602,5 
	-1 123,4
	88,4


Анализ данных таблицы № 3 показал, что исполнение расходов производилось по 9 разделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ. Основная доля расходной части бюджета приходится на общегосударственные расходы (38,5 %), жилищно-коммунальное хозяйство (10,2 %), культуру и кинематографию (39,9 %).     
В нарушение п. 5 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ бюджетные средства в сумме 1 123,4 тыс. руб. не исполнены. Доля неисполненных расходов бюджета в размере 11,6 % от плановых назначений указывает на невысокий уровень планирования и исполнения бюджета.  

В соответствии со сведениями комитета финансов администрации Городищенского муниципального района, представленных письмом от 13.02.2018 № 126, нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, на оплату труда и на содержание представительного органа местного самоуправления и контрольно-счетного органа не превышены.

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности 

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) задолженность носит текущий характер, просроченная задолженность отсутствует. 

Дебиторская задолженность на 01.01.2018 составила 45,0 тыс. руб., что превышает данный показатель на 01.01.2017 на 13,4 тыс. руб. Дебиторская задолженность образовалась в 2017 г. по расчетам с контрагентами и подтверждена первичными документами (счетами, счетами-фактурами, заявками на кассовый расход). Из общей суммы задолженности актами сверок не подтверждена задолженность ООО «ЭкоПромПроект» в сумме 7,2 тыс. руб. и ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Волгоградской области» в сумме 5,2 тыс. руб. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2018 составила 16,5 тыс. руб. На 01.01.2017 задолженность отсутствовала. Кредиторская задолженность сложилась по счетам, предъявленным к оплате унитарной некоммерческой организацией «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» за муниципальный жилой фонд Самофаловского сельского поселения. Сверка задолженности проводилась на 01.09.2017. На 01.01.2018 акт сверки с унитарной некоммерческой организацией «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» отсутствует.
Задолженность образовалось по следующей причине. 26.02.2016 администрацией Самофаловского сельского поселения подписан договор передачи гражданам в собственность жилого помещения по адресу: п. Самофаловка, ул. Советская, дом 87, квартира 16. Однако до настоящего времени регистрация права собственности в Росреестре гражданами не осуществлена. По данной причине счета на уплату взносов в фонд капитального ремонта предъявляются администрации Самофаловского сельского поселения. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что обоснованность предъявления унитарной некоммерческой организацией «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» счетов к оплате требует правовой оценки. Образовавшаяся кредиторская задолженность влечет риски применения финансовых санкций к администрации поселения и, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, неэффективное расходование бюджетных средств.   

Пояснения, возражения и замечания по акту проверки от администрации Самофаловского сельского поселения не поступили. 

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района сделала ВЫВОДЫ и ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. Бюджет Самофаловского сельского поселения за 2017 г. исполнен по доходам в сумме 9 902,2 тыс. руб. (101,8 %), по расходам – в сумме 8 602,5 тыс. руб. (88,4 %), с профицитом в размере 1 299,6 тыс. руб. (по плану дефицит отсутствует).
2. В ходе внешней проверки выявлены следующие нарушения и недостатки:
- Положение о бюджетном процессе в Самофаловском сельском поселении действует в редакции от 15.12.2014 и не учитывает изменений, внесенных в бюджетное законодательство в 2015-2017 гг.

- в нарушение требований абз. 14 п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н на бюджетной отчетности отсутствуют отметки комитета финансов администрации Городищенского муниципального района о дате ее представления и о дате принятия бюджетной отчетности (при получении положительного результата по факту проведения камеральной проверки бюджетной отчетности); 

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) и Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), содержащие плановые и аналитические показатели, не подписаны ведущим специалистом по финансам, учету и отчетности Киреевой Е.П., ответственной за их формирование. Нарушены требования п. 6 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.;
- в нарушение абз. 11 п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в кодовой зоне форм отчетности после реквизита «дата» не указан код администрации Самофаловского сельского поселения как субъекта бюджетной отчетности: ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета;
- сопоставлением показателей Баланса (ф. 0503130) с аналогичными показателями главной книги выявлено нарушение абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, а именно – расхождение в сальдо на 01.01.2018 по бюджетным счетам 1 106 11 000 «Вложения в основные средства – недвижимое имущество учреждения» и 1 106 31 000 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество учреждения» на общую сумму 20,0 тыс. руб.;

- анализом показателей в ф. 0503121 установлено несоответствие между показателями в строках 150 «Расходы», 260 «Расходы по операциям с активами», 262 «Расходование материальных запасов» на общую сумму 960,9 тыс. руб. Тем самым при заполнении ф. 0503121 нарушены требования абз. 7 п. 95 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.;
- в нарушение требований абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в регистрах бухгалтерского учета операции по санкционированию расходов не отражены;  

- сопоставить значения графы 5 «Утверждено (доведено) на 2017 г. лимитов бюджетных ассигнований» в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) и Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) не представилось возможным из-за отсутствия показателей в данной графе в ф. 0503128. Нарушены   требования   по  заполнению  ф. 0503128, установленные абз. 5 пп. 3 п. 70 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.;  
- в Сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) отражены показатели администрации Самофаловского сельского поселения и МКУ «ЦСКБ «Самофаловский». Однако в соответствии с п. 161 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в данной форме отчетности должны содержаться обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности (получателя бюджетных средств) при исполнении им государственного (муниципального) задания. Фактически муниципальные задания для казенных учреждений не формировались.    

- в Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя (ф. 0503163) отражены показатели, не предусмотренные абз. 3 п. 162 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, а именно: показатели сводной бюджетной росписи от 20.12.2017, не содержащие отклонений по отношению к показателям, утвержденным на 2017 г. решением о бюджете от 15.12.2016 № 16/2. 
- в разделе 2 «Расходы бюджета» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражены избыточные сведения, сумма исполненных назначений по которым составляет 95 и более процентов к сводной бюджетной росписи. Нарушены требования абз. 9 и абз. 11 п. 163 Инструкции от 28.12.2010 № 191н и письма Комитета финансов администрации Городищенского муниципального района от 15.01.2018 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2017 год»;  

- сопоставлением данных Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) и Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) выявлены несоответствия значений показателей по муниципальным программам «Функционирование и развитие системы управления Самофаловского сельского поселения Городищенского муниципального района Волгоградской  области  на  2015-2017  годы» и «Сохранение и развитие муниципального учреждения культуры, спорта и молодежной политики Самофаловского сельского поселения на 2015-2017 годы» на общую сумму 5,1 тыс. руб.;

- анализом показателей имущества, полученного в пользование, по данным Справки  о  наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) выявлено расхождение в сумме 27,4 тыс. руб. по имуществу на 01.01.2018. Тем самым при заполнении ф. 0503130 и ф. 0503168 нарушены требования п. 20 и п. 166 Инструкции от 28.12.2010 № 191н;
- в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) значения показателей отсутствуют. Однако в Балансе (ф. 0503130) финансовые вложения отражены в размере 4 886,7 тыс. руб., что указывает на нарушение  требований  п.  168  Инструкции  от  28.12.2010  №  191н  при  заполнении ф. 0503171;
- установлено расхождение в отнесении бюджетных ассигнований к различным КОСГУ. В сметах расходов МКУ «ЦСКБ «Самофаловский» от 25.12.2016 и 25.12.2017 по муниципальной программе «Профилактика правонарушений в Самофаловском сельском поселении на 2015-2017 годы» бюджетные ассигнования в размере 1,0 тыс. руб. отнесены к КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Однако в сводных бюджетных росписях от 20.12.2016 и 20.12.2017 указанные ассигнования  отнесены  к  КОСГУ  226  «Прочие работы, услуги». Нарушены требования п. 3 р. Y Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина РФ 01.07.2013 № 65н.;
- в сметах расходов администрации Самофаловского сельского поселения ошибочно употребляется понятие (термин) муниципальная целевая программа. В соответствии с ч. 2 и ч. 64 ст. 1 Закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» следует применять понятие (термин) муниципальная программа;
- в нарушение п. 5 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ бюджетные средства в сумме 1 123,4 тыс. руб. не исполнены. Доля неисполненных расходов бюджета в размере 11,6 % от плановых назначений указывает на невысокий уровень планирования и исполнения бюджета.  

3. Обоснованность предъявления счетов к оплате взносов на капитальный ремонт унитарной некоммерческой организацией «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» к оплате администрацией поселения требует правовой оценки. Образовавшаяся кредиторская задолженность по указанным счетам влечет риски применения финансовых санкций к администрации поселения и, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, неэффективное расходование бюджетных средств.   

4. Выявленные нарушения не оказали существенного влияния на отчетность поселения. Годовой отчёт об исполнении бюджета является достаточно достоверным и составлен, в целом, на основании главной книги и иных регистров бухгалтерского учета. В формах отчетности, в общем, соблюдена согласованность показателей.

5. Администрации Самофаловского сельского поселения необходимо:

- устранить указанные нарушения и недостатки, направить в комитет финансов Городищенского муниципального района скорректированные формы отчетности;
- уведомить Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района об устранении выявленных нарушений и недостатков; 
- не допускать нарушения, установленные данной внешней проверкой, при ведении бухгалтерского (бюджетного) учета и составлении отчетности за текущий финансовый год. 

6. Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района рекомендует Совету депутатов Самофаловского сельского поселения обратить внимание на замечания и предложения, указанные в данном заключении, проконтролировать их исполнение, а также учесть их при рассмотрении отчета об исполнении бюджета за 2017 г. 
Консультант Контрольно-счетной палаты


                 
                А.И. Макаров









