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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2017 г. 
Администрации Городищенского муниципального района Волгоградской области
Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Городищенского муниципального района Волгоградской области за 2017 г. подготовлено в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области, Планом работы Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района на 2018 г. и Положением о Контрольно-счетной палате Городищенского муниципального района.
Общие положения

Администрация Городищенского муниципального района (далее – Администрация) является юридическим лицом и действует на основании Положения об администрации Городищенского муниципального района Волгоградской области, утвержденного Решением Городищенской районной Думы от 07.12.2011 № 467. 

В соответствии с п. 4.1 ст. 4 Положения об администрации Городищенского муниципального района Волгоградской области финансовое обеспечение ее деятельности осуществляется за счет средств местного бюджета и на основании бюджетной сметы. 

Администрации подведомственны 2 муниципальных учреждения:

- МКУ «Управление капитальным строительством и техническим обеспечением деятельности органов местного самоуправления Городищенского муниципального района» (далее – МКУ «УКС и ТОД»);

- МАУ «Редакция районной газеты «Междуречье».

В соответствии с Решением Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352 «О бюджете Городищенского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Администрация является главным администратором доходов, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета и главным распорядителем бюджетных средств Городищенского муниципального района с присвоением кода ведомства 902. 

Отчетность Администрации является сводной и включает данные отчетности Администрации, как получателя бюджетных средств, и МКУ «УКС и ТОД».
Исследование проведено выборочным методом. 

Полнота и достоверность бюджетной отчетности, 

ее соответствие требованиям нормативных правовых актов 
Формирование годовой бюджетной отчетности осуществлялось с использованием программных продуктов «1С» и «Барс.Web-Бюджетная отчетность».

В соответствии с абз. 2 ч. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ и согласно дате на лицевой странице отчета бюджетная отчетность принята 29.01.2018, т.е. с соблюдением срока, установленного комитетом финансов администрации Городищенского муниципального района, – 29.01.2018. 
Отчетность сформирована в составе форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н). 
Представленные Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167) и Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174) не имеют числовых значений показателей и не содержат пояснений, в них не отражена отметка (статуса) «показатели отсутствуют». Нарушены требования абз. 1 и абз. 2 п. 8 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 

В кодовой зоне форм отчетности после реквизита «дата» не указан код Администрации как субъекта бюджетной отчетности: «ГРБС» – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета. В формах отчетности, составленных Администрацией и МКУ «УКС ТОД» как получателями бюджетных средств, код «ПБС» также не отражен. Нарушен абз. 11 п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 
В соответствии с требованиями п. 9 Инструкции от 28.12.2010 № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. Формы отчетности подписаны главой Городищенского муниципального района Кривовым Э.М. и начальником отдела по бухгалтерскому учету и отчетности Чабаловой С.Д.  

Показатели Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее – Баланс (ф. 0503130) отражены в разрезе бюджетной деятельности. 

Анализ Баланса (ф. 0503130), составленного МКУ «УКС ТОД», показал, что данная форма представлена в неполном объеме. В нарушение требований п. 20 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в ее составе отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
В Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражена информация о заключительных записях по счетам на 1 января года, следующего за отчетным. Сведения о бюджетной деятельности отражены в разделе 1 указанной формы. Сверкой значений показателей данной формы отчетности, составленной МКУ «УКС ТОД», с главной книгой данного учреждения расхождений не установлено. 

В Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержатся данные о финансовых результатах деятельности Администрации в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ). Доходы, расходы и иные показатели деятельности отражены в разделе бюджетной деятельности. Сопоставлением значений отдельных показателей формы (заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда, услуги связи, транспортные услуги, коммунальные услуги, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, амортизация основных средств и нематериальных активов, расходование материальных запасов, увеличение стоимости материальных запасов, уменьшение стоимости материальных запасов) в части деятельности МКУ «УКС ТОД» со значениями главной книги расхождений не установлено.  

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее – Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) доходы Администрации фактически составили 48 284,8 тыс. руб., расходы – 141 872,5 тыс. руб. Расходы детализированы по кодам бюджетной классификации, что отвечает требованиям п. 54 Инструкции от 28.10.2010 № 191н. 

Сопоставлением значений показателей ф. 0503127, составленных Администрацией и МКУ «УКС ТОД», с главными книгами установлено, что в нарушение требований абз. 1 и абз. 2 п. 7, п. 55 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, раздела 5 приложения № 1 и раздела YI приложения № 2 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в главных книгах операции по санкционированию расходов не отражены.  

В Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) значения показателей расходов в графах 4, 5 и 10 соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127).

В ходе анализа Пояснительной записки (ф. 0503160) изучалось заполнение ее отдельных форм, выборочно сопоставлялись одноименные показатели с иными формами отчетности. 

В Сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) отражены сводные данные деятельности Администрации и МКУ «УКС ТОД». Однако в соответствии с п. 161 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в данной форме отчетности должны содержаться обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности (получателя бюджетных средств) при исполнении им государственного (муниципального) задания. Данная форма отчетности составляется муниципальными казенными учреждениями, в отношении которых сформированы муниципальные задания. Фактически муниципальные задания для казенных учреждений (Администрация и МКУ «УКС ТОД») не формировались. 

В нарушение требований п. 162 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Сведениях об  изменениях  бюджетной  росписи  главного  распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) бюджетные назначения расходов в гр. 2 «Утверждено на год законом (решением) о бюджете» в размере 140 576,4 тыс. руб. не соответствуют назначениям, утвержденным Решением Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352 «О бюджете Городищенского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в размере 124 051,4 тыс. руб. Расхождение составляет 16 525,0 тыс. руб.

Значения показателей утвержденных и фактически исполненных бюджетных назначений по доходам и расходам, отраженные в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164), соответствуют значениям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127).

Обобщенные данные об утвержденных и исполненных назначениях в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) указаны в размерах, отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127)

Расхождений между стоимостными значениями показателей нефинансовых активов и материальных запасов в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) и Балансе (ф. 0503130) проверкой не установлено. 
Значения показателей задолженности, указанные в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), соответствуют данным, отраженным в Балансе (ф. 0503130). 

В Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) отражена стоимость имущества, закрепленного на праве оперативного управления за МАУ «Редакция районной газеты «Междуречье» и ГБУЗ «Городищенская центральная районная больница». Итоговое значение вложений в ф. 0503171 соответствуют данным Баланса (ф. 0503130). Одновременно при составлении ф. 0503171 допущены нарушения абз. 7 п. 168 Инструкции от 28.12.2010 № 191н:
- в графе 3 в качества вида финансового вложения указаны основные средства. Следовало отразить – участие в государственных (муниципальных) учреждениях;
- в графе 4 указан код финансовых вложений 0 101 00 000. Следовало отразить – 06. 

В соответствии с Постановлением Администрации от 07.06.2017 № 537-п принято решение об увеличении уставного фонда МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Городищенского муниципального района». Взнос в размере 350,0 тыс. руб. оплачен согласно платежному поручению от 08.06.2017 № 17066 путем перечисления денежных средств из районного бюджета на расчетный счет МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Городищенского муниципального района». 

Согласно п. 73 и п. 74 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н, учет операций по увеличению уставного фонда ведется на бюджетном счете 020432000 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях». Операция оформляется бухгалтерской записью по дебету счета 020432000 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях» и кредиту счета 021532000 «Вложения в государственные (муниципальные) предприятия». 

В нарушение требований вышеуказанной Инструкции увеличение уставного фонда отражено следующими записями:
- в журнале операций с безналичными денежными средствами за июнь 2017 г.:

· по дебету счета 130241830 «Уменьшение кредиторской задолженности по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» и кредиту счета 130405241 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям»;

- в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за июнь 2017 г.:

· по дебету счета 140120 «Расходы текущего финансового года» и кредиту счета 130241 «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям». 

Согласно пояснительной записке начальника отдела по бухгалтерскому учету и отчетности Администрации указанная ошибка обнаружена и исправлена в марте 2018 г., что подтверждается представленными бухгалтерскими справками и регистрами бухгалтерского учета (журналами операций).   

В Сведениях о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) отражена обобщенная и аналитическая информация о предоставленных бюджетных кредитах. Сверкой общей суммы задолженности с данными Баланса (ф. 0503130) расхождений не установлено. 

В Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) значения отдельных показателей графы 3 «Остаток на конец предыдущего отчетного финансового года» не соответствуют значениям графы 4 «Остаток на начало отчетного финансового года»:

- в строке 011 «Недвижимое имущество учреждения (010110000)» графы 3 – 47 207,4 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.; 

- в строке 021 «Амортизация недвижимого имущества учреждения (010410000)» графы 3 – 25 464,9 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.; 

- в строке 031 «Недвижимое имущество учреждения (остаточная стоимость, стр. 011 - стр. 021)» графы 3 – 21 742,5 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.; 

- в строке 091 «В недвижимое имущество учреждения (010610000)» графы 3 – 91 128,1 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.; 

- в строке 291 «По предоставленным кредитам, займам (ссудам) (020710000)» графы 3 – 12 730,0 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.; 

- в строке 512 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование (030302000, 030306000)» графы 3 – 1,9 тыс. руб., в графе 4 – 0,0 тыс. руб.

Причины расхождений не отражены. Раздел 2 «Причины изменений» в представленной ф. 0503173 отсутствует. 

Сопоставлением остатков в Балансе (ф. 0503130) и Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) установлено, что значения показателей ф. 0503130 на 01.01.2017 соответствуют значениям показателей графы 3 «Остаток на конец предыдущего отчетного финансового года» в ф. 0503173.

Согласно п. 3 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абз. 5 п. 7 Инструкции 28.12.2010 № 191н, абз. 1 и абз. 3 п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (далее – Методические указания по инвентаризации от 13.06.1995 № 49) Администрацией и МКУ «УКС ТОД» проведены инвентаризации. 

В соответствии с распоряжением от 26.10.2017 № 346-р инвентаризации в Администрации подлежали имущество и финансовые обязательства. Согласно протоколу заседания инвентаризационной комиссии от 08.12.2017 при проведении инвентаризации недостачи и излишки не выявлены. К данному протоколу приобщены инвентаризационные описи (сличительные ведомости) имущества. Одновременно проведение инвентаризации финансовых обязательств соответствующими материалами не подтверждено.

Согласно приказу от 29.11.2017 № 161 инвентаризации в МКУ «УКС ТОД» подлежали основные средства, учтенные на балансе по состоянию на 01.12.2017.

На проверку представлены инвентаризационные описи (сличительные ведомости) МКУ «УКС ТОД» от 01.12.2017 № 5, от 01.12.2017 № 6, от 01.12.2017 № 9, от 01.12.2017 № 11, от 01.12.2017 № 12 и от 01.12.2017 № 13. 

В инвентаризационной описи (сличительной ведомости) № 5 отражены сведения бухгалтерского учета 2 объектов (распределительный щит и системный блок) стоимостью 18,99 тыс. руб. Фактическое наличие и стоимость указанных объектов основных средств, а также результаты инвентаризации в графах 7, 8, 11 и 12 инвентаризационной описи (сличительной ведомости) не отражены.
В инвентаризационной описи (сличительной ведомости) № 13 отражены сведения бухгалтерского учета 13 объектов (автоматизированная система оповещения, банкетка мягкая, информационный щит и т.д.) стоимостью 182,2 тыс. руб. В графах 11 «Недостача/количество» и 12 «Недостача/сумма, руб.» отражены данные о недостаче всех 13 объектов. Материалы о проведении проверки по выявлению лиц, виновных в недостаче, и возмещении материального ущерба на проверку не представлены.  

Стоимость основных средств по данным бухгалтерского учета МКУ «УКС ТОД», отраженная в инвентаризационных описях (сличительных ведомостях), составляет 5 563,0 тыс. руб. Однако балансовая стоимость по бюджетному счету 101 «Основные средства» в главной книге на дату проведения инвентаризации составляла 52 490,8 тыс. руб. Таким образом, наличие основных средств МКУ «УКС ТОД» в полном объеме инвентаризацией не подтверждено. 

Помимо основных средств в соответствии с п. 1 и п. 3 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.2 Методических указаний по инвентаризации от 13.06.1995 № 49 инвентаризации также подлежат нематериальные активы, финансовые вложения, производственные запасы, готовая продукция, товары, прочие запасы, денежные средства, прочие финансовые активы и финансовые обязательства (кредиторская задолженность, кредиты банков, займы и резервы). В главной книге МКУ «УКС ТОД» на 01.12.2017 и 01.01.2018 отражены остатки по бюджетным счетам 103 «Непроизведенные активы», 105 «Материальные запасы», 206 «Расчеты по авансам выданным», 208 «Расчеты с подотчетными лицами», 303 «Расчеты по платежам в бюджеты» и иным балансовым счетам. Согласно оборотной сальдовой ведомости на забалансовых счетах также учтено имущество, полученное в пользование, и основные средства стоимостью до 3 000 руб., находящиеся в эксплуатации. Однако наличие вышеуказанного имущества и обязательств материалами инвентаризации МКУ «УКС ТОД» не подтверждено. 

Исполнение доходной части бюджета 

Согласно приложению № 1 к Решению Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352 «О бюджете Городищенского муниципального района на 2017 год и на
плановый период 2018 и 2019 годов» за Администрацией закреплено 5 видов доходов. Кроме того, в пределах своей компетенции она  может осуществлять администрирование и иных видов доходов, перечень которых утвержден данным приложением. 
Утвержденные бюджетные назначения Администрации согласно Отчету об   исполнении бюджета (ф. 0503127) составили 44 152,5 тыс. руб. Фактически бюджет исполнен в сумме 48 284,8 тыс. руб. или 109,4 %. 

Структурный состав доходов и анализ их исполнения представлен в таблице № 1. 
  









               Таблица № 1


    (тыс. руб.)

	Наименование вида доходов


	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовое исполнение
	Аналитические показатели исполнения

	
	
	
	отклонение (+, -)
	% исполнения

	Неналоговые доходы, 

в т.ч.:
	897,7
	1291,0
	393,3
	143,8

	проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	536,2
	535,0
	-1,2
	99,8

	прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов муниципальных районов
	77,5
	123,0
	45,5
	158,7

	прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	284,0
	283,8
	-0,2
	99,9

	прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	-
	349,2
	349,2
	-

	Безвозмездные поступления,

в т.ч.:
	43254,8
	46993,8 
	3739,0
	108,6

	субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	5679,4
	5472,4
	-207,0
	96,4

	прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	69,5
	69,5
	- 
	100,0

	субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	21096,1
	22543,0 
	1446,9
	106,9

	субвенции  бюджетам  муниципальных  районов   на   выполнение  передаваемых  полномочий субъектов РФ 
	12543,3
	15083,1
	2539,8 
	120,2

	субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	2169,8
	2169,8
	- 
	100,0

	межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	1296,7
	1296,7
	- 
	100,0

	прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	400,0
	400,0
	- 
	100,0

	возврат остатков иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения, из бюджетов муниципальных районов
	-
	-40,8
	-40,8
	-

	возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-
	-0,01
	-0,01
	-

	                                                                            Всего
	44152,5
	48284,8
	4132,3
	109,4


Анализ показателей таблицы № 1 показал, что в 2017 г. планировалось поступление 10 видов доходов. Фактически в 2017 г. поступало 11 видов доходов, в т.ч. 1 незапланированный, и по 2 видам осуществлен возврат. 

Прогнозные показатели на 100,0 % и с превышением планового размера исполнены по 7 видам доходов, в т.ч. «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов», «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов», «Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения  и коммунальных услуг», «Субвенции  бюджетам  муниципальных  районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ», «Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния», «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» и «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов». 


Виды доходов «Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов», «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов» и «Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» исполнены в диапазоне 96,4-99,9 %.
В 2017 г. осуществлен возврат: 

- остатков иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения, из бюджетов муниципальных районов в сумме 40,8 тыс. руб.;

- прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме 0,01 тыс. руб.

В структуре доходов наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления (97,3 %), в т.ч. субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (46,7 %) и субвенции  бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (31,2 %).

Исполнение расходной части бюджета

Исполнение расходов осуществлялось Администрацией на основе бюджетной росписи, бюджетных смет и заявок на финансирование. 
Значения показателей бюджетной росписи Администрации соответствуют сводной бюджетной росписи Городищенского муниципального района. 

В соответствии со ст. 6, п. 5 ч. 1 ст. 158 и ст. 219.1 Бюджетного кодекса РФ, разделами Y и YII Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Городищенского муниципального района, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района) и плана по доходам бюджета Городищенского муниципального района, утвержденного приказом комитета финансов администрации Городищенского муниципального района от 08.08.2013 № 14, главным распорядителем бюджетных средств составляется, утверждается и ведется бюджетная роспись. Фактически Администрацией составлена сводная бюджетная роспись. Однако понятие (термин) «сводная бюджетная роспись» применяется для определения документа, устанавливающего организацию исполнения районного бюджета по расходам бюджета.    

Утвержденные показатели бюджетных смет Администрации и МКУ «УКС ТОД» на 2017 г. соответствуют лимитам бюджетных обязательств (согласно ф. 0503128), что отвечает требованиям ст. 221 Бюджетного кодекса РФ. Одновременно, проверкой бюджетных смет Администрации и МКУ «УКС ТОД» установлено следующее:

1. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственных казенных учреждений, разработка которого в соответствии с п. 2 Постановления администрации Городищенского муниципального района Волгоградской области от 28.07.2011 № 1359 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Городищенского муниципального района» возложена на главного распорядителя бюджетных средств, в ходе проверки не представлен.
2. При сверке значений показателей планового периода 2018-2019 гг. установлено несоответствие суммы расходов в уточненных бюджетных сметах Администрации и МКУ «УКС ТОД» от 29.12.2017 сумме расходов в бюджетной росписи от 29.12.2017:

- в 2018 г.:

· в бюджетной росписи – 48 355,7 тыс. руб.; 

· в сметах – 54 911,5 тыс. руб., в т.ч. Администрация – 30 111,1 тыс. руб., МКУ «УКС ТОД» – 24 800,4 тыс. руб. 

Расхождение – 6 555,8 тыс. руб.;

- в 2019 г.: 

· в бюджетной росписи – 39 086,8 тыс. руб.; 

· в сметах – 45 642,5 тыс. руб., в т.ч. Администрация – 20 842,1 тыс. руб., МКУ «УКС ТОД» – 24 800,4 тыс. руб. 

Расхождение – 6 555,7 тыс. руб.

Причиной расхождения является завышение расходов в смете МКУ «УКС ТОД». 

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов бюджета Администрации за 2017 г. представлен в таблице № 2.     

    Таблица № 2

                                                                                                                                      (тыс. руб.)                                                                                              

	Раздел, подраз

дел
	Наименование вида расхода
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовое исполнение 
	Аналитические показатели исполнения

	
	
	
	
	отклонение (+, -)
	% исполне

ния

	0100
	Общегосударственные вопросы
	56111,5
	54921,4
	-1190,1 
	97,9

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и мун. образования
	1695,3
	1693,9
	-1,4
	99,9

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исп. органов гос. власти субъектов РФ, местных администраций
	30620,0
	30390,2
	-229,8
	99,2

	0111
	Резервные фонды
	500,0
	-
	-500,0
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	23296,2
	22837,3
	-458,9
	98,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	62,3
	58,9
	-3,4
	94,5

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	62,3
	58,9
	-3,4
	94,5

	0400
	Национальная экономика
	918,6
	918,6
	-
	100,0

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	29,5
	29,5
	-
	100,0

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	889,1
	889,1
	-
	100,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	40718,9
	39779,2
	-939,7
	97,7

	0502
	Коммунальное хозяйство
	35202,2
	34392,1
	-810,1
	97,7

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	5516,7
	5387,1
	-129,6
	97,7

	0600
	Охрана окружающей среды
	641,4
	348,2
	-293,2
	54,3

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды 
	641,4
	348,2
	-293,2
	54,3

	0700
	Образование
	2493,8 
	2323,3
	-170,5
	93,2

	0702
	Общее образование
	166,3
	159,6
	-6,7
	96,0

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	42,1
	42,1
	-
	100,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	2285,4 
	2121,6
	-163,8
	92,8

	1000
	Социальная политика
	37732,8
	35139,8
	-2593,0
	93,1

	1001
	Пенсионное обеспечение
	11193,1
	11193,1
	-
	100,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	26539,7
	23946,7
	-2593,0
	90,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	6311,5
	6080,5
	-231,0
	96,3

	1101
	Физическая культура 
	6311,5
	6080,5
	-231,0
	96,3

	1200
	Средства массовой информации
	2302,7
	2302,7
	-
	100,0

	1202
	Периодическая печать и издательства
	2302,7
	2302,7
	-
	100,0

	Всего
	147293,5
	141872,5
	-5421,1
	96,3


Анализ данных таблицы № 2 показал, что кассовые расходы Администрации  исполнены в сумме 141 872,5 тыс. руб. или 96,3 % от уточненных плановых назначений. Исполнение происходило по 10 разделам. Расходы разделов 0400 «Национальная экономика» и 1200 «Средства массовой информации» исполнены на 100,0 %.

Расходы разделов 0100 «Общегосударственные вопросы», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 0700 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 1000 «Социальная политика» и 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в диапазоне 93,1-97,9 %.

В структуре расходов наибольший удельный вес принадлежит разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (38,7 %), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (28,0 %) и 1000 «Социальная политика» (24,8 %). 

Расходование бюджетных средств исполнялось Администрацией в рамках проведения мероприятий муниципальных программ:

- «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области» на 2015-2017 годы. Общая сумма исполнения составила 76 921,2 тыс. руб. или 98,9  % от утвержденных назначений;    

- «Развитие архивного дела в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области на 2016-2018 годы». Общая сумма исполнения составила 71,0 тыс. руб. (100,0 %);    

- по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Городищенского муниципального района Волгоградской области  на 2016-2020 годы.  Общая сумма исполнения составила 17 478,3 тыс. руб. (96,2 %);    

- «Охрана окружающей среды Городищенского муниципального района Волгоградской области на 2016-2020 годы». Общая сумма исполнения составила 348,2 тыс. руб. (54,3 %).    

Выборочный анализ журналов операций с безналичными денежными средствами и платежных документов выявлены факты уплаты штрафов и пени:

- Администрация:
· 11.10.2017 пени в сумме 0,02 тыс. руб. за несвоевременную уплату страховых взносов в федеральный фонд обязательного медицинского страхования;

· 11.10.2017 штраф в сумме 0,07 тыс. руб. за неуплату (неполную уплату) страховых взносов в федеральный фонд обязательного медицинского страхования. Согласно решению от 02.10.2017 № 044V12170000470 к ответственности привлечена Администрация;

· 11.10.2017 штраф в сумме 1,0 тыс. руб. за неполное удержание и перечисление в установленный срок налога на доходы физических лиц. Согласно требованию № 31739 сумма штрафа предъявлена к уплате Администрации;

· 30.10.2017 пени в сумме 0,03 тыс. руб. за несвоевременную уплату страховых взносов в федеральный фонд обязательного медицинского страхования;

· 30.10.2017 пени в сумме 0,1 тыс. руб. за несвоевременную уплату страховых взносов в пенсионный фонд;

· 08.12.2017 пени в сумме 0,002 тыс. руб. за несвоевременную уплату страховых взносов в фонд социального страхования;

- МКУ «УКС ТОД»:

· 26.09.2017 пени на расчетный счет ПАО «Волгоградэнергосбыт» в сумме 0,08 тыс. руб. за несвоевременную оплату потребления электроэнергии;

· 06.12.2017 штраф по налогу на доходы физических лиц в сумме 1,0 тыс. руб. Согласно требованию № 32101 штраф к уплате предъявлен МКУ «УКС ТОД»;
· 06.12.2017 пени в сумме 0,02 тыс. руб. за несвоевременную уплату налога на имущество. 

В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ уплата штрафов и пени в сумме 2,3 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств.

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

Согласно данным Баланса (ф. 0503130) и Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность на 01.01.2018 составила 292,9 тыс. руб., что выше на 122,2 тыс. руб. данного показателя на 01.01.2017.

Выборочный анализ дебиторской задолженности на конец отчетного финансового года показал, что сумма задолженности учтена на бюджетных счетах:  

- 1 206 21 «Расчеты по авансам по услугам связи» – 39,7 тыс. руб., в т.ч. МКУ «УКС ТОД» – 10,5 тыс. руб. Задолженность возникла перед Волгоградским филиалом ПАО «Ростелеком» и обусловлена авансовой формой оплаты, предусмотренной Правилами оказания услуг связи ПАО «Ростелеком» юридическим лицам;

- 1 206 23 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» – 8,3 тыс. руб. в т.ч. МКУ «УКС ТОД» – 7,9 тыс. руб. Задолженность возникла в декабре 2017 г. перед ПАО «Волгоградэнергосбыт». В соответствии с абз. 10 п. 1.3 и п. 7.1  договора от 22.02.2017 № 3030022/17 за потребленную электроэнергию установлены следующие сроки платежей: до 10 числа календарного месяца – 30 % от фактического объема потребления электроэнергии предшествующего расчетного периода, до 25-го числа календарного месяца – 40 %, до 18-го числа следующего расчетного периода – окончательный расчет за истекший расчетный месяц на основании акта приема-передачи и счета на оплату. Для расчета сумм авансовой оплаты в соответствии с вышеуказанным договором должен приниматься расход электроэнергии за ноябрь 2017 г. в сумме 45,6 тыс. руб. В соответствии с указанным порядком расчетов МКУ «УКС ТОД» за декабрь следовало уплатить 13,7 тыс. руб. (до 10 декабря) и 18,2 тыс. руб. (до 25 декабря). Согласно счету-фактуре от 31.12.2017 № 0403/0181884 и акту приема-передачи от 31.12.2017 № 0403/0181884, составленным  ПАО «Волгоградэнергосбыт», за декабрь 2017 г. подлежит уплате 38,8 тыс. руб. По окончательному расчету до 18.01.2018 подлежало уплате 6,9 тыс. руб. (38,8 тыс. руб. – 13,7 тыс. руб. – 18,2 тыс. руб.).  Таким образом, сумма переплаты в размере 7,9 тыс. руб. в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств;

- 1 303 01 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» – 0,7 тыс. руб. Данная задолженность образовалась в декабре 2017 г. у МКУ «УКС ТОД». Причиной задолженности является удержание и перечисление налога в завышенном размере из-за неприменения стандартного вычета на детей работнику Чулковой Л.В. в течение 2017 г.

Кредиторская задолженность на 01.01.2018 составила 3 158,3 тыс. руб., что выше на 2 502,8 тыс. руб. данного показателя на 01.01.2017.

Выборочный анализ кредиторской задолженности на конец отчетного финансового года показал, что сумма задолженности учтена на бюджетных счетах:  

- 1 208 34 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» – 0,2 тыс. руб. Задолженность возникла в МКУ «УКС ТОД» в ноябре перед Кировым С.Б. по приобретению моторного масла;

- 1 302 26 «Расчеты по прочим работам, услугам» – 60,8 тыс. руб., из которой задолженность МКУ «УКС ТОД» составляет 40,5 тыс. руб., в т.ч. перед индивидуальным предпринимателем Шишковой Е.В. в сумме 0,5 тыс. руб. и ООО «Центркран» в сумме 40,0 тыс. руб. Документы, подтверждающие обоснованность данной задолженности, и дату ее образования на проверку не предъявлены. Согласно пояснению главного бухгалтера МКУ «УКС ТОД» задолженность перед указанными контрагентами образовалась в 2010-2011 гг. и ими не востребована;

- 1 302 34 «Расчеты по безвозмездным перечислениям организациям» – 227,5 тыс. руб., из которой задолженность МКУ «УКС ТОД» перед ООО «Ликард» составляет 227,5 тыс. руб. Задолженность возникла за ГСМ, поставляемый ООО «Ликард»;

 - 1 302 62 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению» – 2 141,9 тыс. руб. Причиной задолженности является отсутствие финансирования из областного бюджета. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость своевременного погашения кредиторской задолженности, т.к. просроченные обязательства влекут риски применения финансовых санкций к Администрации и, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, неэффективного использования средств районного бюджета. 

По акту проверки пояснения (замечания, возражения, разногласия) и дополнительные документы от Администрации не поступили.  

Рассмотрев материалы внешней проверки, Контрольно-счетная палата сделала следующие ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

1.  Бюджет  Администрации за  2017 г. исполнен по доходам в сумме 48 284,8  тыс. руб. (109,4 %), по расходам – в сумме 141 872,5 тыс. руб. (96,3 %). 
2. По результатам внешней проверки выявлено нарушение требований следующих  нормативных правовых актов: 

- абз. 1 и абз. 2 п. 7, абз. 1 и абз. 2 п. 8, абз. 11 п. 10, п. 20, п. 55, п. 161, п. 162, абз. 7 п. 168 Инструкции от 28.12.2010 № 191н;

- раздел 5 приложения № 1 и раздел YI приложения № 2 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

- п. 73 и п. 74 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н;
- п. 3 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

- абз. 1 и абз. 3 п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации от 13.06.1995 № 49;

- ст. 6, п. 5 ч. 1 ст. 158 и ст. 219.1 Бюджетного кодекса РФ;

- разделs Y и YII Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Городищенского муниципального района, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района) и плана по доходам бюджета Городищенского муниципального района, утвержденного приказом комитета финансов администрации Городищенского муниципального района от 08.08.2013 № 14.
3. В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ выявленная уплата финансовых санкций и пени в сумме 10,2 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств.

4. Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость своевременного погашения кредиторской задолженности, т.к. просроченные обязательства влекут риски применения финансовых санкций и, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, неэффективного использования средств районного бюджета. 

5. Администрации необходимо внести исправления в формы отчетности и направить их в комитет финансов администрации Городищенского муниципального района. 

6. Об устранении выявленных нарушений и недостатков Администрации уведомить Контрольно-счетную палату в срок до 27.05.2018.

7. Администрации осуществлять контроль за деятельностью подведомственных учреждений, за полнотой и своевременностью представления ими отчетов и иных документов по деятельности.   
8. Работникам Администрации следует учесть вышеуказанные замечания и не допускать нарушений, установленных данной внешней проверкой, при ведении бухгалтерского (бюджетного) учета и составлении отчетности за текущий финансовый год. 
Консультант 






                            
  А.И. Макаров 






