15

[image: image1.png]



                               КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДИЩЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

пл. 40-летия Сталинградской битвы, 1,                            тел. (8-844-68) 3-52-39, факс. 3-53-19,
р.п. Городище, Волгоградская область, 403003                             е-mail: ksp.gorodishe@mail.ru
                                                         «Утверждаю»

Председатель  Контрольно- счетной                                                                                                    
                                                                                                палаты    Городищенского 
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                                                                                                ________________ Н.В.Попова
                                                                           «  16  »  апреля   2019г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  годовой отчет об исполнении бюджета  Новорогачинского  городского  поселения

за 2018 год

            Заключение  на  годовой отчет об исполнении бюджета  Новорогачинского  городского поселения за 2018 год  подготовлено Контрольно-счетной палатой Городищенского муниципального района  в соответствии с требованиями статьи  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Новорогачинском городском поселении, утверждѐнного  Решением Совета депутатов Новорогачинского городского поселения  от 10.04.2018  № 2/8,  Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного  решением Городищенской районной Думы от 20.12.2011г. № 491, соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26.12.2018 г. № 16. 

           При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности  главного распорядителя средств бюджета поселения администрации Новорогачинского городского поселения за 2018 год.   Осуществлен анализ доходной и расходной части  бюджета,  источников финансирования дефицита бюджета Новорогачинского городского поселения за 2018 год.  Дана оценка соблюдения требований законодательства РФ. 

             Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2018 год представлен администрацией Новорогачинского городского поселения в Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района  с соблюдением сроков, установленных п.3 ст. 264.4 БК РФ и ст.80  Положения о бюджетном  процессе в Новорогачинском  городском поселении.

              Годовая отчетность является консолидированной и включает в себя показатели деятельности администрации Новорогачинского городского поселения и МКУ «Новорогачинский Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания».  

             Администрация  Новорогачинского городского поселения является исполнительно-распорядительным органом, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольным в своей деятельности Совету депутатов Новорогачинского городского поселения.  На должности главы  Новорогачинского городского поселения в  проверяемом периоде находился  Турчин О.В.  Глава поселения является высшим должностным лицом и  возглавляет администрацию поселения.             

             В подведомственности администрации  городского поселения находится одно муниципальное учреждение культуры  МКУ «Новорогачинский Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания».

Анализ исполнения основных характеристик бюджета поселения

              Отчёт об исполнении бюджета Новорогачинского городского поселения содержит показатели исполнения местного бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также характеризует деятельность в целом в части исполнения решения Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 19.12.2017 № 9 /4 «О бюджете  Новорогачинского городского  поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учётом изменений в течение 2018 года) (далее решение Совета депутатов от 19.12.2017 № 9/4).

           Решением Совета депутатов от 19.12.2017 № 9/4 бюджет  поселения  на  2018 г.  утвержден  по доходам в сумме 21986,4 тыс. руб.,  по расходам  в сумме 22 670,4 тыс. руб.,  с  прогнозируемым  дефицитом бюджета в  размере 684,0 тыс. руб.  или  5,0 % от собственных доходов. 

              В ходе исполнения бюджета в первоначальное решение о бюджете вносились изменения.  В результате вносимых изменений доходы поселения увеличены на 3 527,7 тыс.руб.,  или на 16,0 %,  расходы увеличены на 4 003,2 тыс.руб., или  на 17,6 %.  Рост прогнозируемого  дефицита бюджета составил 475,5 тыс.руб.

             Решением  Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от  24.12.2018 № 2/6  «О бюджете Новорогачинского  городского поселения на 2018г. и  на плановый период  2019 и  2020 годов» (далее Решение Совета депутатов от 24.12.2018 № 2/6) уточненный бюджет на 2018 г. утвержден по доходам в сумме 25 514,1 тыс. руб., по расходам в сумме 26 673,6 тыс. руб., прогнозируемый дефицит бюджета  составил  1 159,5 тыс.руб. или 8,3 %  от собственных доходов поселения. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2018 год является снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, отраженных в приложении № 11 к Решению Совета депутатов от 24.12.2018 № 2/6, в сумме 1 159,5 тыс.руб. , что соответствует ст. 28  и ст.32 БК РФ.                  
          Показатели основных характеристик бюджета поселения на 2018 г.  представлены в таблице № 1.                                                                                                                                            

Таблица № 1

	Наименование
	Основание
	Сумма (тыс.руб.)
	Примечание
	Откло-

нение (наруше

ние)

	Первоначальный бюджет на 2018 год

	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	21986,4
	
	-

	Расходы
	
	22670,4
	
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	684,0
	5%  к объему доходов поселения, без учета объема безвозмездных поступлений
	-

	Уточненный бюджет поселения на 2018 год

	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	25514,1
	+ 3527,7 тыс.руб. или на 16,0 %
	-

	в том числе: собственные
	
	13917,5

	54,6%  от общих доходов поселения
	-

	Безвозмездные поступления
	
	11596,6
	
	

	Расходы
	
	26673,6
	+ 4003,2 тыс.руб. или на 17,6%
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	- 1159,5
	8,3 % собственных доходов с учетом остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 1159,5 тыс.руб. 
	-

	Исполнение бюджета  за 2018 год

	Доходы 
	ст. 264.6 БК РФ
	25815,3
	101,2 %  от уточненного плана
	-

	в том числе : собственные
	
	14251,3
	55,2 %    доля в общих доходах
	-

	безвозмездные поступления
	
	11563,9
	
	-

	Расходы
	
	23981,5
	89,9 % от утвержденных назначений
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	+ 1833,8
	
	-

	Норматив на содержание органов местного самоуправления
	Постановление Волгоградской области от 26.10.2017 № 558 -  П 
	3935,0
	86,5 % от установленного норматива (4550,0  тыс.руб.)
	-

	Остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2018г.
	Ф. 0503178
	4905,8
	Собственные средства 
	-

	Остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2019г.
	Ф. 0503178
	6739,6
	Собственные средства 
	-

	Дебиторская задолженность на 01.01.2019 г.
	Ф. 0503169
	      240,9
	Текущая задолженность
	

	Кредиторская задолженность на 01.01.2019г.
	Ф. 0503169
	437,7
	Текущая задолженность
	

	Иные межбюджетные трансферты

	Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения для исполнения переданных полномочий
	Ст. 142.5 БК РФ
	
	  Не утвержден
	Порядок утверждается муниципальным  правовым актом представи
тельного органа поселения, в соответствии со ст. 142.5 БК РФ 

	По подразделу 0106  «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов надзора»
	
	55,4
	На осуществление внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с Соглашением от 12.07.2018

 № 8
	

	По подразделу 0106  «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов надзора»
	
	49,0
	На осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, в соответствии с Соглашением от 01.02.2018

 № 1.
	


При исполнении бюджета в 2018 году, по данным Отчета об исполнении бюджета  администрации  Новорогачинского городского поселения за 2018 г. (ф. 0503127) фактический объем доходов составил  25 815,3 тыс. руб., что на 1,2 % больше уточненных плановых показателей. Расходные обязательства исполнены в сумме 23 981,5 тыс. руб., что составляет 89,9 % от плановых бюджетных назначений. Бюджет исполнен с профицитом в размере 1 883,8 тыс. руб.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ соблюден.

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составляет 437,3 тыс.руб.
В решениях  Совета депутатов  о бюджете от 19.12.2017 № 9 /4 и от 24.12.2018 № 2/6 отражены все основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ч. 1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно ст. 215.1 БК РФ исполнение местного бюджета осуществлялось администрацией Новорогачинского городского поселения. Организация исполнения бюджета возложена на Отдел № 34 Управления Федерального казначейства  по Волгоградской области. 

Бюджет Новорогачинского  городского поселения в 2018 г. исполнялся на принципах единства кассы и подведомственности расходов, на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ составление и ведение кассового плана в 2018 г. осуществляла администрация Новорогачинского городского поселения. При сверке плановых показателей исполнения бюджета установлено, что плановые показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности за 2018 г., соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 24.12.2018 № 2/6, показателям сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных обязательств с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. 

Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют бюджету Новорогачинского городского поселения на 2018 год. В течение года в бюджетную роспись вносились изменения в порядке и сроках, установленных Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета Новорогачинского городского поселения, утвержденного постановлением администрации  Новорогачинского городского  поселения № 161 от 05.12.2017 г.
  В ходе внешней проверки отчёта об исполнении бюджета было проверено соответствие отдельных показателей  бюджета поселения требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства: 

- По итогам 2018 года фактически сложился профицит бюджета поселения в сумме 1 833,8 тыс. руб. при планируемом дефиците в размере 1 159,5 тыс. рублей.  
- В решении Совета депутатов от 24.12.2018 № 2/6 резервный фонд, предусмотренный  п. 3 ст. 81 БК РФ  не установлен.

- Предельный объем   муниципального долга утвержден  в сумме 6 958,8 тыс. руб. Муниципальный долг в Новорогачинском городском поселении по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует. 

Полнота и достоверность бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативно-правовых актов

В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность  Новорогачинского городского поселения представлена в Комитет финансов администрации Городищенского муниципального района 24.01.2018 года, т.е с соблюдением срока, установленного распоряжением администрации  Городищенского муниципального района от 15.01.2019 № 10-ф. 
           Бюджетная отчетность администрации Новорогачинского городского поселения сформирована в составе форм, предусмотренных п. 11.1 Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом от 28.12.2010 № 191н (далее -Инструкция от 28.12.201 № 191н).    Годовая отчетность является консолидированной и включает в себя показатели деятельности администрации Новорогачинского городского поселения и МКУ «Новорогачинский  Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания».  

              В результате проверки полноты и достоверности бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативно-правовых актов установлено следующее.
В ходе выборочной проверки установлены случаи нарушения требований  Инструкции от 28.12.2010 № 191н.:

- в пояснительной записке заполнена таблица №6  «Сведения о проведении инвентаризаций», не имеющая показателей по выявленным недостачам. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации таблица № 6 не заполняется, а факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части пояснительной записки раздел  5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности». 
            -  в  «Сведения об изменении бюджетной росписи»  (ф. 0503163)    заполнены показатели бюджетной росписи с учетом изменений, не содержащим отклонений по отношению к показателям, утвержденным на отчетный финансовый год решением о бюджете на 2018 год.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам и расходам, отраженные в  «Отчете об исполнении бюджета» (ф.0503127), соответствуют  плановым показателям доходов и расходов, утвержденным решением  Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 24.12.2018 № 2/6 «О бюджете Новорогачинского городского поселения на 2018г. и  на плановый период  2019 и  2020 годов» (далее Решение Совета депутатов от 24.12.2018 № 2/6). 
Выборочной проверкой стоимостных показателей в отчетности установлено, что в Балансе (ф. 0503130) содержатся сведения об остатках по счетам бухгалтерского учета на начало и конец отчетного финансового года. Сверкой показателей Баланса главного распорядителя (ф. 0503130) с аналогичными показателями главной книги  расхождений не выявлено. 

Стоимость нефинансовых активов  по состоянию на 01.01.2018 г. составила 196691,5 тыс. руб., за 2018 год данный показатель увеличился  на 5432,8 тыс. руб. Изменение нефинансовых активов по балансам соответствует данным отчётов о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) по чистому поступлению нефинансовых активов.  Увеличение стоимости нефинансовых активов, в части основных средств сложилось  в основном за счёт увеличения стоимости имущества казны. В состав имущества казны включена стоимость Многофункциональной игровой площадки в сумме 4719,3 тыс.руб. 

Финансовые активы по состоянию на 01.01.2018 г. составляли 12 619,9 тыс. руб., за 2018 год данный показатель увеличился на 984,6 тыс. руб., в том числе за счёт увеличения финансовых вложений в уставной фонд МП «Коммунальная Компания» и МУП «Коммунальщик».

Показатели строки  баланса администрации Новорогачинского городского поселения «финансовые вложения» (строка 240), соответствуют суммам соответствующих показателей отраженным в форме отчётности 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных  средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета».

Обязательства по состоянию на 01.01.2018 г. составляли 448,0 тыс. руб., на конец года данный показатель увеличился на 109,9 тыс. руб. и составил 557,9 тыс. рублей. 

Из указанного объёма обязательств наибольший удельный вес занимают  «Расчеты по принятым обязательствам» по счету 030200  в сумме 437,3 тыс.руб.(78,4 %) и  «Доходы будущих периодов» по счёту 040140  в сумме 120,6 тыс. руб. (21,6 % от общей суммы обязательств). 

Финансовый результат на начало отчётного года составлял 208863,4 тыс. руб., на конец года данный показатель увеличился  на 6 307,5 тыс. руб. и составил 215 170,9 тыс. рублей. Изменение финансового результата обусловлено увеличением стоимости  финансовых и нефинансовых активов, а также увеличением обязательств. 
Сверкой показателей Баланса (ф. 0503130) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в части нефинансовых активов и нефинансовых активов, составляющих имущество казны, расхождений не выявлено. 
Показатели дебиторской и кредиторской задолженностей в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) соответствуют показателям Баланса (ф. 0503130). 

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты по счетам, подлежащим закрытию при завершении отчетного финансового года. 

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности поселения в разрезе кодов операций сектора государственного управления (КОСГУ) по состоянию на 01.01.2019 г. Основным показателем является чистый операционный результат, отражающий сумму изменений финансового результата за отчетный период. 

Информация о доведенных, принятых и исполненных бюджетных обязательствах администрации Новорогачинского городского поселения отражена в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128). При сверке показателей граф 4 и 10 Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) с показателями граф 4 и 9  Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) расхождений не установлено.

В ходе анализа  Пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение форм пояснительной записки, осуществлялось сопоставление показателей Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) с аналогичными показателями соответствующих счетов Баланса (ф. 0503130), в результате чего расхождений не установлено. 
Итоговые показатели расходов графы 2  Сведений об изменениях бюджетной росписи   главного распорядителя (ф. 0503163) соответствуют первоначальному решению о бюджете. В результате внесенных изменений в бюджетную роспись объем бюджетных ассигнований  Новорогачинского  городского  поселения  в ходе исполнения  бюджета увеличен на 4 003,2 тыс. руб., что  на 17,6%   больше бюджетных ассигнований, утвержденных  решением Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 19.12.2017 № 9/4 «О бюджете  Новорогачинского городского  поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Итоговые показатели графы 3 формы  0503163 соответствуют решению Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 24.12.2018 № 2/6.  Плановые и фактические значения показателей в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в части итоговых сумм по доходам, расходам и результату исполнения бюджета соответствуют показателям, отраженным в  Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127).  
В Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (форма 0503166) содержатся обобщенные за 2018 год данные о результатах исполнения целевых программ Новорогачинского городского  поселения, с указанием причин неисполнения бюджетных ассигнований. При сверке данных  отраженных в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) и данных отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127)  по целевым программным направлениям расхождений не  установлено.  
Исполнение доходной части бюджета 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) доходная часть бюджета Новорогачинского  городского поселения в 2018 году исполнена в сумме 25 815,3 тыс. руб. или 101,2 % от плановых назначений на 2018 год. 
 Источниками  доходной  части  бюджета  в  2018 г. являлись  собственные  доходы 55,2 %) и безвозмездные поступления (44,8 %). 

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц – 7 285,8 тыс.руб. (51,1 % общей суммы налоговых доходов).     

 Структура и динамика доходной части бюджета  Новорогачинского городского  поселения за 2017 г. – 2018 г.  представлены в таблице № 2.                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                            Таблица № 2

                                                                                                                                                                 (тыс. руб.) 
	Наименование вида доходов
	Исполне
ние

за  2017 год
	Плановые
 назначения

 на 2018 год 
	Фактичес-кое 
исполнение

2018 год


	Показатели исполнения

	
	
	
	
	сумма отклонения (+, -)
	% исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	14271,7
	13917,5
	14251,3
	+ 333,8
	102,4

	1. Налоговые доходы  всего, в т.ч.:
	11337,1
	11931,5
	12292,2
	+ 360,7
	103,0

	налог на доходы физических лиц
	7353,5
	7089,9
	7285,8
	+ 196,0
	102,8

	акцизы
	556,0
	571,6
	571,1
	- 0,5
	99,9

	единый сельскохозяйственный налог
	19,3
	672,7
	672,7
	-
	100

	налог на имущество физических лиц
	789,4
	859,2
	840,6
	- 18,6
	97,8

	земельный налог 
	2563,6
	2700,0
	2883,8
	+ 183,8
	106,8

	  Государственная пошлина
	55,3
	38,2
	38,2
	-
	100

	2. Неналоговые доходы
	2934,6
	1986,0
	1959,1
	- 26,9
	98,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	-
	1663,0
	1629,7
	- 33,3
	98,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	-
	312,0
	317,4
	+ 5,4
	101,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,0
	11,0
	12,0
	+ 1,0
	109,1

	3. Безвозмездные поступления
 от других бюджетов бюджетной

 системы РФ 
	8298,6
	11596,6
	11564,0
	- 32,6
	99,7

	                                                  Итого 
	22570,3
	25514,1
	25815,3
	- 301,2
	101,2


Относительно 2017 года доходы поселения в целом увеличились на 3 245,0 тыс.руб., или на 14,4 %, что объясняется ростом безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ (+ 3 265,4 тыс.руб.). Объем налоговых доходов бюджета повысился по отношению к уровню 2017 года на 955,1 тыс.руб. и составил 47,6 % в общей сумме доходов бюджета городского поселения.
Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают налог на доходы физических лиц (59,3 %)  и земельный налог (23,5 %).

В 2018 году безвозмездные поступления из областного бюджета и бюджета Городищенского муниципального  района составили 44,8 % от общего объема доходов и исполнены в сумме 11 564,0 тыс.руб. или 99,7 % от уточненного плана. По отношению к уровню 2017 года объем межбюджетных трансфертов увеличился  на 39,3 %.

В составе безвозмездных поступлений наибольшую долю занимают дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 8 076,0 тыс.руб. и субсидия на реализацию мероприятий в рамках развития физической культуры и спорта в Российской Федерации (строительство в субъектах РФ  бюджетных физкультурно-спортивных объектов шаговой доступности) в сумме 3 234,3  тыс.руб.
           По итогам 2018 года не исполнены назначения по 4 видам доходов, в том числе «Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ», «Налог на имущество физических лиц», «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» и «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ», процент исполнения по данным видам доходов составляет 97,8 – 99,0%.
Исполнение расходной части бюджета 

 Решением Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 19.12.2017 № 9 /4 «О бюджете  Новорогачинского городского  поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» администрация Новорогачинского городского поселения утверждена главным распорядителем средств бюджета поселения (код ведомства 943), бюджетные полномочия которого определены ст. 158 БК РФ.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджет  Новорогачинского городского поселения по расходам в 2018 г. исполнен  в  сумме 23 981,5 тыс. руб. или на 89,9 % к утвержденным бюджетным назначениям.  По отношению к уровню 2017 года расходы бюджета поселения  увеличились  на 10,3 %. Общая сумма неисполненных бюджетных  назначений  на 01.01.2019 г.  составили 2 692,1 тыс.руб.
Исполнение расходов осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, бюджетных смет, заявок на финансирование. Утвержденные показатели уточненной бюджетной росписи согласно  ст. 217 Бюджетного кодекса РФ соответствуют решению  Совета депутатов от 24.12.2018 № 2/6. В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ стоимостные показатели бюджетных смет соответствуют лимитам бюджетных обязательств отраженным в  Отчете  об  исполнении  бюджета  (ф. 0503127). 

Сравнительный анализ по разделам функциональной классификации расходов бюджета поселения  за 2017г. – 2018 г. представлен в таблице:
                                                                                                                                                                      Таблица № 3
                                                                                                                                                                (тыс. руб.)                                                                                                                                                              

	Раздел
	Наименование показателя
	Исполнение за 2017 год
	Бюджетные ассигнования, утвержден-
ные решением о бюджете на 2018 г.
	Фактичес-кое исполне-
ние 

(ф.  0503127)
	Показатели исполнения

	
	
	
	
	
	сумма отклонения
(+, -)
	% исполнения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4596,8
	4991,4
	4675,8
	- 315,6
	93,7

	0200
	Национальная оборона
	202,2
	233,4
	233,4
	-
	100

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	202,7
	205,3
	205,0
	- 0,3
	99,9

	0400
	Национальная экономика
	1859,0
	4414,0
	4238,9
	- 175,1
	96,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8392,5
	5003,5
	3332,8
	- 1670,7
	66,6

	0700
	Образование
	84,2
	84,3
	84,3
	-
	100

	0800
	Культура, кинематография
	5193,5
	5747,5
	5299,2
	- 448,3
	92,2

	1000
	Социальная политика
	672,7
	724,1
	694,1
	- 30,0
	95,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	310,4
	4957,4
	4909,7
	- 47,7
	99,0

	1200
	Средства массовой информации
	225,4
	312,7
	308,3
	- 4,4
	98,6

	                                               Итого
	21739,4
	26673,6
	23981,5
	- 2692,1
	89,9


Анализ данных таблицы № 3 показал, что основная доля расходной части бюджета приходится на раздел 0800 «Культура, кинематография» (22,1%), раздел 1100 «Физическая культура и спорт» (20,5%), раздел 0100 «Общегосударственные расходы (19,5 %), раздел 0400 «Национальную экономику (17,7 %), раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (13,9 %).
В полном объеме профинансированы расходы по разделам  0200 «Национальная оборона» и  0700 «Образование». 
  В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение  бюджета Новорогачинского городского поселения осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности. 

Решением Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 24.12.2018 № 2/6 утверждено 9 муниципальных программ. Доля программной части бюджета Новорогачинского городского поселения в общей сумме расходов составляет 100 %.
В «Отчете об исполнении бюджета» (ф. 0503127) сумма исполненных бюджетных ассигнований  по муниципальным программам составляет 23 727,8 тыс.руб., что соответствует данным отраженным  в  «Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166). Общая сумма неиспользованных средств бюджета поселения  на исполнение муниципальных программ составляет  2 692,3 тыс.руб.  
           Результаты исполнения муниципальных  программ по состоянию на 01.01.2019 г. отражены   в таблице:                                                                                                                                         

                                                                                                                                            (тыс.руб.)

	№ пп
	Наименование программы
	Плановые

 назначения

 
	Фактичес-кое 

исполнение


	Отклонение
	% испол

нения

	1
	Функционирование и развитие системы управления Новорогачинского городского поселения на 2018-2022 годы»
	9143,3
	7207,3
	1936,0
	78,8

	2
	Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Новорогачинского городского поселения на 2010-2020 годы
	355,0
	335,1
	19,9
	94,4

	3
	Профилактика экстремизма и терроризма в Новорогачинском городском поселении Городищенского муниципального района на 2018-2022 годы
	115,3
	115,3
	-
	100

	4
	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Новорогачинского городского поселения Городищенского муниципального района в 2018-2022 годах
	4104,9
	3929,9
	175,0
	95,7

	5
	Повышение безопасности дорожного движения в Новорогачинском городском поселении на 201-2019 годы
	7,0
	7,0
	-
	100

	6
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории Новорогачинского городского поселения на 201-2019 годы
	38,1
	38,1
	-
	100

	7
	Благоустройство территории Новорогачинского городского поселения  на 2018-2022 годы
	1867,3
	1802,0
	65,3
	96,5

	8
	Сохранение и развитие муниципальных учреждений культуры Новорогачинского городского поселения Городищенского муниципального района на 2018-2022 годы
	10779,2
	10283,1
	496,1
	95,4

	9
	Профилактика наркомании и противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ на территории Новорогачинского городского поселения на 2015-2019 годы
	10,0
	10,0
	-
	100

	
	ИТОГО:
	26420,1
	23727,8
	2692,3
	89,8


Причинами неисполнения бюджетных назначений согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503166) является  экономия бюджетных средств, сложившаяся по результатам  проведения конкурсных процедур и не освоение денежных средств в связи с невыполнением договорных обязательств подрядчиков.

Согласно  сведениям о принятых и неисполненных обязательствах  получателя бюджетных средств (ф. 0503175) экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов составила 1 462,9  тыс.руб.
             В рамках проведенного анализа исполнения  расходной части бюджета  Новорогачинского городского поселения установлены случаи  нарушения  Порядка применения  классификации операций сектора государственного управления, утвержденного  Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 20.12.2018) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее Приказ № 65н от 01.07.2013 г.) неверно применена подстатья 226 «Прочие расходы»  классификации операций сектора государственного управления (далее КОСГУ)  по  следующими  видам расходов:

           -  расходы  по муниципальному контракту № 1293000330118000040  от 28.05.2018г.  с  ООО «СИВАР»  на проведение дезинсекционных работ против личинок и имаго комара в п. Новый Рогачик  в сумме 120,0 тыс.руб.;

          - расходы по муниципальному контракту № 8 от 26.03.2018 г. с  МУП «Коммунальщик»  на  очистку дорожного покрытия от снега по улицам Новорогачинского городского поселения   в сумме 7,0 тыс.руб..
             Согласно  Приказа № 65н от 01.07.2013г.  расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием  и (или) восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта), обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в государственной казне Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, казне муниципального образование следует отнести  на подстатью 225 "Работы,  услуги по содержанию имущества".
Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности
    Решением Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 24.12.2018 № 2/6 утверждены объемы ассигнований на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности поселения на 2018 год в сумме 4 111,9 тыс.руб.

  Согласно формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств» по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» объем бюджетных ассигнований, направленных  на поддержку дорожного хозяйства Новорогачинского городского поселения составил 3 936,9  тыс.руб., в том числе на ремонт и содержание дорог в сумме 3 406,9  тыс.руб. и на устройство пешеходных дорожек на территории поселения в сумме 530,0  тыс.руб. Расходы, направленные на поддержку дорожного хозяйства осуществлены в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Новорогачинского городского поселения Городищенского муниципального района в 2018-2022 годах».
          В ходе проверки установлено следующее:
    -   средства дорожного фонда расходовались в соответствии с Положением о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда Новорогачинского городского поселения, утвержденного решением  Совета депутатов Новорогачинского городского поселения  от 31.10.2013  № 11/2;
   - муниципальные контракты (договора)  на ремонт дорог и устройство пешеходных дорожек на территории поселения заключены в пределах бюджетных лимитов, сроки исполнения работ соблюдены.
                               Состояние дебиторской и кредиторской задолженности 

          Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность  по Новорогачинскому городскому  поселению  по состоянию на 01.01.2019 составляет 240,9 тыс. руб., что выше данного показателя на 01.01.2018 г. на 14,6 тыс. руб.  Из указанного объёма дебиторской задолженности  наибольший удельный вес занимают «Расчеты по доходам» в сумме 121,3 тыс.руб. Дебиторская задолженность по платежам в бюджет на конец отчетного периода увеличилась на 3,2 тыс.руб., дебиторская задолженность по принятым обязательствам увеличилась на сумму авансовых платежей за электроэнергию и  ГСМ.   

           Дебиторская задолженность значится по следующим счетам бюджетного учета:

          - 1 205 00 «Расчеты по доходам» в сумме 121,3 тыс. руб.;

          - 1 206 23 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 76,6  тыс. руб.;

          - 1 206 34 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» в сумме 29,5 тыс.руб.;

          - 1 303 02  «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи  с материнством» в сумме 13,5 тыс. руб.;

           - 1 303 05  «Расчеты по прочим платежам в бюджет»   в сумме 3,0 тыс. руб.

На основании п.2 ст. 4.6 Закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» выплаченные средства подлежат зачету в счет уплаты страховых взносов в Фонд социального страхования.

           Просроченная дебиторская задолженность отсутствует. Наличие дебиторской задолженности по доходам  в сумме 121,3 тыс.руб. указывает на резерв увеличения неналоговых доходов бюджета Новорогачинского городского поселения.  

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 437,3 тыс.руб.      

          Выборочный анализ кредиторской задолженности на конец отчетного финансового года показал, что сумма задолженности учтена на бюджетных счетах:  

        - 1 302 26 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 200,0 тыс. руб.;

        - 1 302 31 «Расчеты по приобретению основных средств» в сумме 236,1 тыс. руб.;

        - 1 303 34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» в сумме 1,2 тыс. руб.; 

          Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость своевременного погашения указанной  кредиторской задолженности, т.к. просроченные обязательства влекут риски применения финансовых санкций к администрации поселения и неэффективное использование бюджетных средств.

          В соответствии с  п.7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н,  Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130) и форме ф. 0503169, в полном объеме  подтверждены  актами сверок с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 01.01.2019 года, перед составлением годовой бюджетной отчетности администрацией поселения  проведена инвентаризация обязательств.

          Показатели задолженности, отражённые в ф.0503169 соответствуют показателям раздела 3 баланса «Обязательства».  
Организация внутреннего финансового контроля и внутреннего
 финансового аудита.

Бюджетные полномочия главного администратора бюджетных средств по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита определены ст. 160.2 БК РФ.
Постановлением администрации  Новорогачинского городского поселения от 21.03.2016  № 41 утвержден порядок осуществления Новорогачинским городским поселением внутреннего финансового контроля  и внутреннего финансового аудита (далее Порядок), в соответствии с которым внутренний финансовый контроль осуществляется непрерывно главным специалистом по бухгалтерскому учету, иными должностными лицами главного администратора средств бюджета, организующими и выполняющими внутренние процедуры составления и исполнения бюджета городского поселения, ведения бюджетного учета и составление бюджетной отчетности. Внутренний контроль осуществляется в структурных подразделениях главного администратора средств бюджета и получателя средств бюджета Новорогачинского городского поселения, исполняющих бюджетные полномочия.

В соответствии с Порядком внутренний финансовый аудит в Новорогачинском городском поселении осуществляется уполномоченными должностными лицами, работниками главного администратора средств бюджета, наделенными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита. 

            Согласно  пояснительной записки (ф. 0503160) в 2018 году   внутренний финансовый контроль осуществлялся в администрации Новорогачинского  городского  поселения  в виде контроля за объемами бюджетных ассигнований,  лимитами бюджетных обязательств, исполнением бюджета Новорогачинского городского поселения. Контроль за соответствием заключаемых договоров объемам бюджетных ассигнований. 
             Внутренний финансовый контроль в подведомственном  муниципальном учреждение культуры  МКУ «Новорогачинский Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания» в 2018 году осуществлялся администрацией Городищенского муниципального района в соответствии с заключенным Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля от 01.02.2018 № 1 .
Внутренний финансовый аудит в  Новорогачинском городском поселении в 2018 году не  осуществлялся.
ВЫВОДЫ и ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Новорогачинского городского  поселения за 2018 год   для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п.3 ст. 264.4. БК РФ и  ст.76  Положения о  бюджетном процессе в  Новорогачинском  городском поселении.

2. Исполнение бюджета Новорогачинского городского поселения за 2018 год осуществлялось в соответствии с решением Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 19.12.2017 № 9 /4 «О бюджете  Новорогачинского городского  поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом изменений и дополнений, внесенных корректировок в течение года.
    3. Прогнозный показатель по доходам местного бюджета на 2018 год выполнен в сумме  25 815,3 тыс. руб., что составляет 101,2 %  от утвержденных бюджетных назначений.

Поступление по налоговым и неналоговым доходам в целом составило 102,4 % относительно прогнозных назначений, что можно расценивать как качественное и обоснованное планирование собственных доходов. 


4. Исполнение  расходов  бюджета  городского поселения составило 23 981,5 тыс. руб., или 89,9 %, от уточненных бюджетных ассигнований. Таким образом, бюджет поселения за 2018 год исполнен с профицитом – 1 833,8 тыс. руб. 

5.  Предельный объем   муниципального долга утвержден  в сумме 6 958,8 тыс. руб. Муниципальный долг в Новорогачинском городском поселении по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.
6. В ходе подготовки заключения на  годовой отчет об исполнении бюджета Новорогачинского городского поселения за 2018 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – администрации Новорогачинского городского поселения.

7. В ходе выборочной проверки установлены случаи несоблюдения пунктов 7,60,18,162   Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
            8. В рамках проведенного анализа исполнения  расходной части бюджета Новорогачинского городского поселения установлены случаи  нарушения  Порядка применения  классификации операций сектора государственного управления, утвержденного  Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 20.12.2018).

            9.   Не утвержден Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Новорогачинского городского поселения бюджету Городищенского муниципального района, предусмотренный ст.142.5 БК РФ.
10. Выявленные замечания не оказали существенного влияния на отчетность поселения. Годовой отчёт об исполнении бюджета за 2018 год является достаточно достоверным и составлен, в целом, на основании главной книги и иных регистров бухгалтерского учета. В формах отчетности   соблюдена согласованность показателей.

Администрации   Новорогачинского  городского_поселения:

          1. При составлении  годовой бюджетной отчетности обеспечить безусловное выполнение требований по заполнению форм бюджетной отчётности, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 
2. Принять меры к достижению  максимального и эффективного освоения бюджетных средств. 
3. Продолжить работу по сокращению объема дебиторской   задолженности  главных распорядителей бюджетных средств и снижению уровня    авансовых платежей при принятии бюджетных обязательств.
          4. Провести работу по  осуществлению внутреннего финансового аудита  в Новорогачинском городском поселении в соответствии с Порядком осуществления Новорогачинским городским поселением внутреннего финансового контроля  и внутреннего финансового аудита.
           5. Применение  назначенных кодов бюджетной классификации осуществлять в соответствии с требованиями «Порядка применения  классификации операций сектора государственного управления», утвержденного  Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209 н.
            6. В соответствии со ст. 142.5 БК РФ разработать и утвердить  Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Новорогачинского городского поселения бюджету Городищенского муниципального района.
            7.  Уведомить Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района о принятых мерах по устранению выявленных  замечаний  и недостатков в срок до 14.05.2019 г.
Совету депутатов Новорогачинского городского поселения:
             1. Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района рекомендует обратить внимание на замечания и предложения, указанные в данном заключении, проконтролировать их исполнение и соответственно учесть их при рассмотрении отчета  об исполнении бюджета  Новорогачинского  городского поселения  за 2018 год.
Инспектор-ревизор


                                                               В.В.Бушнева 
