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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДИЩЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

пл.40-летия Сталинградской битвы, 1,

тел.(8-844-68) 3-52-39, факс.3-53-19

р.п. Городище, Волгоградская область, 403003                   



е-mail: ksp.gorodishe@mail.ru
Председатель Контрольно-счетной палаты

_____________ Н.В. Попова
«____»____________ 201____ г.

О Т Ч Е Т 

о результатах контрольного мероприятия

 «Проверка использования субсидии, выделенной из бюджета Городищенского муниципального района юридическим лицам на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в 2018 году»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района на 2019 г.
2. Предмет контрольного мероприятия: использование субсидии, выделенной из бюджета Городищенского муниципального района МУП «ЖКХ Городищенского района»  на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры.
3. Проверяемый период деятельности: 2018 год.
4. Вопросы контрольного мероприятия:
- соблюдение порядка предоставления и использования субсидии юридическим лицам из бюджета Городищенского муниципального района на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в 2018 году;

- соблюдение законодательства при размещении контрактов и договоров на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в 2018 году;

- выполнение и соблюдение условий контрактов и договоров на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в 2018 году;

- проверка целевого использования субсидии на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в 2018 году;

- анализ финансово-расчетной дисциплины МУП ЖКХ «Городищенского района» в рамках использования субсидии на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры за  2018 год.

5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.07.2019 г. по 12.08.2019 г.    
6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальное хозяйство Городищенского района» (сокращенное наименование МУП «ЖКХ Городищенского района») создано в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 11.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятий», постановлением администрации Городищенского муниципального района от 13.01.2016 г., решением Городищенской районной Думы Волгоградской области от 26.03.2015 № 76.

Учредителем МУП «ЖКХ Городищенского района» и собственником имущества является Городищенский муниципальный район. Полномочия собственника имущества осуществляет администрация Городищенского муниципального района.

МУП «ЖКХ Городищенского района» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации Городищенского муниципального района от 13.01.2016 № 7. Основным видом деятельности, согласно выписки из ЕГРЮЛ является производство, передача и распределение пара и горячей воды; кондиционирование воздуха.

Руководство МУП «ЖКХ Городищенского района»: в период с 01.01.2018г по 31.05.2018г. обязанности генерального директора исполняла Жукова Наталья Васильевна (распоряжение администрации Городищенского муниципального района от 30.10.2017г № 351-р), с 01.06.2018 г. осуществлял генеральный директор Станкевич Марина Петровна (распоряжение администрации Городищенского муниципального района от 01.06.2018 г.  № 76-к). 

Местонахождение МУП «ЖКХ Городищенского района»: 403003, Волгоградская область, Городищенский район, р.п. Городище, ул.Автомобилистов, д.4, помещение 1.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

7.1. Соблюдение порядка предоставления и использования юридическими лицами субсидии из бюджета Городищенского муниципального района на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в 2018 году.
Постановлением администрации Городищенского муниципального района от 13.10.2017 №1051-п утверждена муниципальная программа «Реконструкция и модернизация инфраструктуры коммунального комплекса сельских поселений Городищенского муниципального района Волгоградской области на период 2018-2020 годы» (в редакции от 08.02.2019г. № 87-п), согласно которой предприятиям жилищно-коммунального хозяйства в 2018 году на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры предусмотрены субсидии (далее - Субсидии) в размере 12 277,5 тыс. руб. Данные расходные обязательства утверждены решением Городищенской районной Думы "О внесении изменений в бюджет Городищенского муниципального района  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" от 20.12.2018 года № 62.

Для реализации муниципальной программы Постановлением администрации Городищенского муниципального района от 22.03.2018 года №193-п утвержден «Порядок предоставления субсидии из бюджета Городищенского муниципального района предприятиям жилищно-коммунального хозяйства в 2018 году на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры» (далее - Порядок). Порядок определяет условия и механизм предоставления субсидий из бюджета Городищенского муниципального района предприятиям, оказывающим коммунальные услуги.

Согласно п. 4.5. Порядка расчет объема субсидии осуществляется отделом строительства и ЖКХ администрации Городищенского муниципального района  на основании предоставленных вместе с заявкой документов, указанных в п. 4.1.2. Порядка, в том числе актов неисправности оборудования (выхода из строя) по форме утвержденной приложением №2 Порядка. В качестве обоснования размера субсидии вместе с заявкой на предоставление субсидии МУП «ЖКХ Городищенского района» предоставлены локальные сметные расчеты, утвержденные генеральным директором Станкевич М.П. и коммерческие предложения сторонних организаций.  

 В соответствии с п.4.6. Порядка администрацией Городищенского муниципального района с МУП «ЖКХ Городищенского района» были заключены соглашения "О предоставления субсидии из бюджета Городищенского муниципального района в 2018 году на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры" на общую сумму 11 977 001,00 руб.
При заключении Соглашения №2 от 09.07.2018 не соблюден порядок подачи заявки на получение субсидии,  нарушен п. 4.1.2 Порядка, к заявке непреложен документ о состоянии банковского счета юридического лица. Факт не предоставления документа о состоянии банковского счета МУП «ЖКХ Городищенского района» подтвержден копией заявки на получение субсидии представленной МУП «ЖКХ Городищенского района» в которой указан перечень прилагаемых документов, и копиями прилагаемых к заявке документов представленных МУП «ЖКХ Городищенского района».
В соответствии с п. 3.2.2. соглашений МУП «ЖКХ Городищенского района» обязано до 01.02.2019 предоставить в администрацию Городищенского муниципального района отчет об использовании средств субсидий по формам, установленным в соглашениях, в том числе должен быть предоставлен акт об использовании субсидии (форма – Приложение №2 к Соглашениям). Отчеты  МУП «ЖКХ Городищенского района» были предоставлены 22.03.2019, данный вывод подтверждается актами об использовании субсидии датированными 22.03.2019. 

7.2. Проверка целевого использования субсидии на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в 2018 году.

Согласно отчетов, предоставленных МУП «ЖКХ Городищенского района», о проведенных мероприятиях за 2018  год по использованию субсидий из бюджета  Городищенского муниципального района в 2018 году  средства субсидий были израсходованы:

1. На проведение ремонтно-строительных работ силами МУП «ЖКХ Городищенского района» (хозяйственным способом) в сумме 9 060 843,76 руб.

2. На выполнение работ подрядными организациями в сумме 1 150 000,00 руб.

3. На приобретение материалов, которые израсходованы подрядными организациями при выполнении договоров подряда - 2 185 346,16 руб.

Выборочной проверкой использования средств субсидии на приобретение материалов, оборудования и отражение их в бухгалтерском учете установлен факт не соблюдения требований п.8. Приказа Минфина России от 30.03.2001 N 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01» при принятии МУП «ЖКХ Городищенского района» не баланс объекта капитального строительства «Дымовая труба в п. Опытная с/х станция». К бухгалтерскому учету в качестве основных средств принята дымовая труба в п. Опытная с/х станция с балансовой стоимостью 1 039 517,56 руб., согласно отчета об использовании средств субсидии предоставленный по соглашению №12 от 16.11.2018 на приобретение, монтаж и введение в эксплантацию дымовой трубы израсходовано средств субсидии на сумму 2 022 334,96 руб., в первоначальную стоимость основного средства не включена стоимость работ по монтажу объекта основных средств.
В качестве, подтверждения  фактических расходов, на проведение ремонтно-строительных работ силами МУП «ЖКХ Городищенского района», т.е. (хозяйственным способом), представлены акты приемки выполненных работ КС-2. Согласно Постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 акт о приемке выполненных работ (КС-2) применяется (составляется) для приемки выполненных подрядных строительно-монтажных работ производственного, жилищного, гражданского и других назначений. Акт подписывается уполномоченными представителями сторон, имеющих право подписи (производителя работ и заказчика (генподрядчика)). В рамках, заключенных между МУП «ЖКХ Городищенского района» и администрацией Городищенского муниципального района, соглашений «О предоставления субсидии из бюджета Городищенского муниципального района в 2018 году на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры»,  МУП «ЖКХ Городищенского района» не может выполнять подрядные работы (быть подрядной организацией). Фактические расходы организации, выполняющей работы хозяйственным способом, должны подтверждаться следующими первичными учетными документами: актами на списание строительных материалов, отчетами о расходе материалов, табелями учета рабочего времени строительных рабочих, нарядами, расчетными ведомостями, рапортами о работе строительных машин, путевыми листами автомобилей, актами и счетами за использованные энергоресурсы, другими первичными учетными документами.

Стоимость работ в представленных  актах приемки выполненных работ КС-2 рассчитана исходя из норм, расценок и коэффициентов по видам работ, утвержденных приказами Минстроя России. Однако, при выполнении ремонтно-строительных работ хозяйственным способом стоимость работ должна отражаться по фактической себестоимости понесенных затрат.

Согласно анализа проведенного по представленным актам приемки выполненных работ КС-2, стоимость строительно-ремонтных работ складывается из:

1. Прямые затраты в размере 6 610 226,52 руб., в том числе:

- расходы на материалы на сумму 3 207 081,40 руб.;

- затраты на работу строительных машин и механизмов 1 159 577,21 руб.;

- затраты на оплату труда механизаторов и строительных рабочих 1 909 017,08.;

2. Накладные расходы в размере 1 562 569,76 руб.

3. Сметная прибыль 888 047,48 руб.

Согласно требований п. 4.9. Методических указаний по определению величины накладных расходов в строительстве (МДС 81-33.2004), утвержденным постановлением Госстроя России от 12.01.2004 г. №6.:

«4.9. Величина накладных расходов на строительные (ремонтно-строительные) работы, осуществляемые хозяйственным способом, определяется по индивидуальной норме.

При использовании в сметах нормативов накладных расходов по видам строительства или видам работ необходимо применять коэффициент 0,6.».

В актах приемки выполненных работ КС-2 представленных МУП «ЖКХ Городищенского района» в администрацию Городищенского муниципального района в  качестве обоснования использования средств субсидий при выполнении ремонтно-строительных работ  хозяйственным способом  накладные расходы были рассчитаны с применением коэффициента 0,85, что привело к завышению величины накладных расходов на сумму 459 579,34 руб.
Согласно п.1.1. Методических указаний по определению величины сметной прибыли в строительстве (МДС 81-25.2001), утвержденным постановлением Госстроя России от  28.02.2001 № 15 сметная прибыль является нормативной частью стоимости строительной продукции и не относится на себестоимость работ. Субсидия предоставлена на основании ст. 78 Бюджетного кодекса РФ. Пунктом 1 ст. 78 БК РФ определены общие цели предоставления субсидий: «Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг.». В соответствии со ст. 78 БК РФ Постановлением администрации Городищенского муниципального района от 22.03.2018 года №193-п утвержден  «Порядок предоставления субсидии из бюджета Городищенского муниципального района предприятиям жилищно-коммунального хозяйства в 2018 году на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры».  Пунктом 2.1. Порядка определена цель предоставления субсидии: «Субсидии предоставляются районным муниципальным предприятиям ЖКХ на безвозмездной безвозвратной основе в целях финансового обеспечения затрат на приобретение технологического оборудования и комплектующих, а также на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин и гидротехнических сооружений в 2018 году для оказания коммунальных услуг населению». Таким образом субсидия предоставляется на финансирование затрат предприятий ЖКХ (себестоимость ремонтно-строительных работ осуществленных  хозяйственным способом), следовательно МУП «ЖКХ Городищенского района» необоснованно включила сметную прибыль в размере 888 047,48 руб. в акты приемки выполненных работ КС-2 предоставленных в администрацию Городищенского муниципального района в качестве обоснования расходования средств субсидий.
7.3. Соблюдение законодательства при размещении контрактов и договоров на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в 2018 году.
Ч. 2.1. ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.5 ч. 2. ст. 1. Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» определены критерии на основании которых муниципальное предприятие вправе руководствоваться в своей закупочной деятельности Федеральным законом 223-ФЗ. Основным условием является наличие внутреннего нормативного акта предусмотренного ч. 3 ст. 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", принятого муниципальным унитарными предприятием и размещенным до начала года в единой информационной системе. МУП «ЖКХ Городищенского района» в рамках проведения контрольного мероприятия предоставлена копия Положения о закупке товаров, работ, услуг МУП «ЖКХ Городищенского района», утв. Приказом Предприятия №22 от 30.07.2018, т.е. на начало года документ отсутствовал, также  на момент проверки данный нормативный акт в единой информационной системе не размещен, что не соответствует требованиям ч. 2.1. ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.5 ч. 2. ст. 1. Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Таким образом, в соответствии с ч.2.1. ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ МУП «ЖКХ Городищенского района» при заключении договоров с третьими лицами в рамках расходования средств субсидий в 2018 году должно было руководствоваться требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе МУП «ЖКХ Городищенского района» заключать договора в рамках расходования средств субсидий с проведением конкурсных процедур, за исключением случаев предусмотренных ст. 93 вышеуказанного закона.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

1. Выявлены случаи заключение договоров на сумму, превышающую 100 тыс. рублей без проведения конкурсных процедур (заключение договоров с единственным поставщиком), что не соответствует требованиям  ч. 4. Ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

- Договор поставки №ПСМ-10/2018 от 11.10.2018 с ООО «Технологии строительства» на сумму 380 000,00 руб. на поставку мачты дымовой трубы (в рамках соглашения о предоставлении субсидии от 16.11.2018 №13);

- Договор поставки №ПСМ-10/2018 от 28.12.2018 с ООО «Технологии строительства» на сумму 653 000,00 руб. на поставку мачты дымовой трубы (в рамках соглашения о предоставлении субсидии от 16.11.2018 №15);

- Договор поставки №121/09/2018 от 19.09.2018 с ООО ПК «Вентрауф» на сумму 381 562,20 руб. на поставку материалов для сборки дымовой трубы (в рамках соглашения о предоставлении субсидии от 16.11.2018 №13);

- Договор поставки №121/12/2018 от 25.12.2018 с ООО ПК «Вентрауф» на сумму 510 010,60 руб. на поставку материалов для сборки дымовой трубы (в рамках соглашения о предоставлении субсидии от 16.11.2018 №15);

- Договор №ЭЭ-21-08/2018 от 22.08.2018 с ООО «ЭнергоЭксперт» на сумму 1 000 000,00 руб. на проведение работ по демонтажу - монтажу дымовой трубы котельной п. Областной с/х опытной станции (в рамках соглашения о предоставлении субсидии от 16.11.2018 №13).

2. Имеются признаки искусственного дробления договоров с целью ухода от необходимости проведения конкурсных процедур:

- МУП «ЖКХ Городищенского района» были заключены договоры на проведение ловильных работ по восстановлению работы скважины в п. Радужный с ООО «Волгоградремсельбурвод» № 339 от 09.07.2018 на сумму 75 000,00 руб. и № 340 от 10.07.2018 на сумму 75 000,00 руб., по факту работ оформлены Акты №№ 306, 307 от 10.07.2018 г.;
- МУП «ЖКХ Городищенского района» были заключены договора на поставку насоса ЭЦВ 6-16-140 в количестве 1 шт. с ООО «Волгоградремсельбурвод» № 348 от 10.07.2018 на сумму 52 782,00 руб. и № 348 от 11.07.2018 на сумму 52 782,00 руб., заключены договора на поставку насоса ЭЦВ 6-10-185 в количестве 1 шт. с ООО «Волгоградремсельбурвод» № 387 от 30.07.2018 на сумму 51 149,00 руб. и № 370 от 18.07.2018 на сумму 51 149,00 руб.
В результате действий МУП «ЖКХ Городищенского района» не соблюдены условия предусмотренные ч. 2 ст. 8 и ч. 5 ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». А также МУП «ЖКХ Городищенского района» могло ограничить доступ потенциальных участников к участию в торгах, что является не соблюдением Федерального закона №135-ФЗ от 26.07.2006 года «О защите конкуренции».

Также обращаем внимание, что МУП «ЖКХ Городищенского района» по результатам конкурсных процедур в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» был заключен контракт  №0529600022818000002-0976294-01 от 31.08.2018 на поставку насосных агрегатов с ООО «Торговый дом «Гидросервис»», согласно условий контракта стоимость насоса ЭЦВ 6-16-140 составила 31 165,42 руб./шт., стоимость насоса ЭЦВ 6-10-185 составила 28 456,54 руб./шт. Исходя из этого можно сделать вывод, что заключение договоров поставки по результатам конкурсных процедур более экономически выгодно.

7.4. Анализ финансово-расчетной дисциплины МУП ЖКХ «Городищенского района» в рамках использования субсидии на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры за  2018 год.
Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» установлено, что аналитический учет по счету 20 «Основное производство» ведется по видам затрат и видам выпускаемой продукции (работ, услуг).

В предоставленной для проверки оборотно-сальдовой ведомости по счету 20 «Основное производство» отсутствует аналитический учет по видам выпускаемой продукции (работ, услуг). Например статья затрат «Оплата труда» в оборотно-сальдовой ведомости по счету 20 «Основное производство» отражена одной суммой, без аналитического учета предусмотренного Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н.

Пунктом 9 Положения по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» ПБУ 13/2000 определен порядок списания бюджетных средств со счета учета целевого финансирования.
Таким образом, для правильного отражения учета средств субсидий в бухгалтерском учете МУП «ЖКХ Городищенского района» аналитический учет по каждой субсидии (наименовании работ указанных как цель субсидии) вести необходимо.
8. Выводы:

1. МУП «ЖКХ Городищенского района» не соблюдены сроки предоставления отчетов об использовании средств субсидий, установленные в п. 3.2.2. соглашений «О предоставления субсидии из бюджета Городищенского муниципального района в 2018 году на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры». Отчеты  об использовании средств субсидий МУП «ЖКХ Городищенского района» предоставлены не ранее 22.03.2019.

2. МУП «ЖКХ Городищенского района» в качестве обоснования использования средств субсидий выделенных из бюджета Городищенского муниципального района юридическим лицам на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в 2018 году при производстве ремонтно-строительных работ хозяйственным способом учтены накладные расходы. Величина накладных расходов указанная в актах приемки выполненных работ КС-2 рассчитана без учета требований п. 4.9. Методических указаний по определению величины накладных расходов в строительстве (МДС 81-33.2004), утвержденных постановлением Госстроя России от 12.01.2004 г. №6, при определении величины накладных расходов с использованием нормативов накладных расходов по видам строительства или видам работ при производстве ремонтно-строительных работ хозяйственным способом необходимо применять коэффициент 0,6. В результате неверного применения коэффициента 0,85 величина накладных расходов завышена на сумму 459 579,34 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет Городищенского муниципального района.
3. МУП «ЖКХ Городищенского района» в качестве обоснования использования средств субсидий при производстве ремонтно-строительных работ хозяйственным способом учтена сметная прибыль. Согласно п.1.1. Методических указаний по определению величины сметной прибыли в строительстве (МДС 81-25.2001), утвержденным постановлением Госстроя России от  28.02.2001 № 15 сметная прибыль является нормативной частью стоимости строительной продукции и не относится на себестоимость работ, а также п.2.1. Методических указаний в нормах сметной прибыли учтены затраты на: отдельные федеральные, региональные и местные налоги и сборы; расширенное воспроизводство подрядных организаций (модернизация оборудования, реконструкция объектов основных фондов);  материальное стимулирование работников (материальная помощь, проведение мероприятий по охране здоровья и отдыха, не связанных непосредственно с участием работников в производственном процессе); организацию помощи и бесплатных услуг учебным заведениям. Исходя из этого финансирование сметной прибыли при выполнении ремонтно-строительных работ хозяйственным способом за счет средств субсидии не соответствует целям субсидии, установленным в п. 1 ст. 78 БК РФ и в п. 2.1. «Порядка предоставления субсидии из бюджета Городищенского муниципального района предприятиям жилищно-коммунального хозяйства в 2018 году на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры» утвержденного Постановлением администрации Городищенского муниципального района от 22.03.2018 года №193-п. Соответственно МУП «ЖКХ Городищенского района» необоснованно направили средства субсидии на покрытие сметной прибыли на сумму           888 047,48 руб., учтенной в актах приемки выполненных работ КС-2. Данная сумма подлежит возврату в бюджет Городищенского муниципального района.
4. МУП «ЖКХ Городищенского района» не соблюдены требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении договоров с третьими лицами в рамках расходования средств субсидий. В ходе проверки установлены факты заключения договоров без проведения конкурсных процедур в случаях когда проведение конкурсных процедур в соответствии с  требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ было обязательно.

5. В ходе проверки выявлены признаки искусственного дробления договоров МУП «ЖКХ Городищенского района» с целью ухода от необходимости проведения конкурсных процедур. В результате действий МУП «ЖКХ Городищенского района» не соблюдены условия предусмотренные ч. 2 ст. 8 и ч. 5 ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». А также МУП «ЖКХ Городищенского района» могло ограничить доступ потенциальных участников к участию в торгах, что является не соблюдением Федерального закона №135-ФЗ от 26.07.2006 года «О защите конкуренции».

6. МУП «ЖКХ Городищенского района» не соблюдены требования п.8. Приказа Минфина России от 30.03.2001 N 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01» при принятии не баланс объекта капитального строительства «Дымовая труба в п. Опытная с/х станция».

7. Учет затрат на ремонтно-строительные работы за счет средств субсидий выделенных из бюджета Городищенского муниципального района юридическим лицам на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в 2018 году, не в полном объеме соответствует требованиям предусмотренным Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению».

По результатам контрольного мероприятия оформлен акт от 15.08.2019 г. и направлен в адрес МУП «ЖКХ Городищенского района». Акт  подписан генеральным директором МУП «ЖКХ Городищенского района» Станкевич М.П. с замечаниями. Замечания рассмотрены Председателем Контрольно-счетной палаты Городищенского района, по факту рассмотрения замечаний оформлено Заключение Контрольно-счетной палаты и направлено генеральному директору  МУП «ЖКХ Городищенского района» Станкевич М.П. Настоящий отчет оформлен с учетом вышеуказанного Заключения.
В адрес МУП «ЖКХ Городищенского района» направлено представление об устранении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и замечаний в срок до 03 октября 2019 г.
9. Предложения (рекомендации):

Администрации Городищенского муниципального района рекомендуем дополнить Порядок предоставления субсидии из бюджета Городищенского муниципального района предприятиям жилищно-коммунального хозяйства на проведение работ по восстановлению работоспособности водозаборных скважин, капитальных ремонтов, приобретение технологического оборудования, материалов для коммунальной инфраструктуры в части:

- определения механизма расчета объема субсидий,

- определения порядка предоставления отчетности об использовании средств субсидии,

- определения обязанности получателя субсидии вести учет расходования средств субсидий в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Подписи:

Консультант Контрольно-счетной палаты  __________________ О.Г. Кривопуск

